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La Discrimination Positive : un principe constitutionnel a concrétiser pour la promotion de
I'emploi décent dans les régions

Résumé Synthétique

Plus de six décennies apres l'indépendance, la problématique des disparités régionales
reste d'actualité. Plusieurs initiatives ont été pourtant initiées depuis les années 1960 pour les
réduire : développement des ressources humaines via I'éducation et la santé, poles de
développement industriel, infrastructures, programmes de développement pour améliorer les
conditions de vie, structures d'appui, incitations et primes d'investissements au secteur prive.
Force est de constater que le résultat n'a pas été a la hauteur des attentes dans la mesure ou la
dynamique de développement endogéne n'a pas fonctionné dans toutes les régions du pays.

La révolution dévoila ces lacunes du mod¢ele de développement, et donna lieu a une
demande de réformes structurelles afin de stimuler la justice sociale et la cohésion territoriale
du pays. C’est dans ce cadre que la discrimination positive et la décentralisation figurent
parmi les priorités mentionnées dans le contrat social du 14 janvier 2013 par les principaux
partenaires sociaux: gouvernement, UGTT et UTICA. Ces choix prioritaires n’ont pas fait
I’objet de divergences au sein de I’ANC et ont abouti a I’article 12 de la nouvelle constitution
du 27 janvier 2014.

Article 12 : "L’Etat ceuvre a la réalisation de la justice sociale, du développement
durable, de I’équilibre entre les régions, en se référant aux indicateurs de développement et
en s’appuyant sur le principe de discrimination positive. Il ceuvre également a ’exploitation
rationnelle des richesses nationales".

Ainsi, la discrimination positive se base sur une série de procédés législatifs et
réglementaires exceptionnels en faveur de personnes, de régions ou de secteurs en vue de
créer les conditions équitables d’un développement économique et social. Elle vise donc
l'égalité des chances.

I est primordial de noter en premier lieu qu'une stratégie de discrimination positive ne
peut en aucun cas se substituer a une politique complete de développement régional. Ce n'est
qu'une composante de celle-ci. En outre, des mécanismes de discrimination positive existent
dans les politiques actuelles. Par exemple, les incitations fiscales et les primes
d'investissements pour le développement régional existent depuis les années 1970. Enfin, la
discrimination positive ne doit, en aucun cas, remplacer les politiques dont bénéficient les
régions relativement mieux loties et freiner leur développement.

Cette étude montre que les disparités sont multidimensionnelles : En matiere de
ressources humaines, il en ressort que les inégalités se situent au niveau de I'abandon scolaire,
de l'acces a 1'école préparatoire, de 'orientation scolaire, de l'expérience des enseignants, des
conditions d'acces aux écoles, des résultats scolaires (surtout pour les filiéres les plus
demandées), de la distance aux hopitaux, a la densité de professionnels de santé et des
équipements en lits d'hopitaux. Les causes de ces disparités sont de deux types: les conditions
sociales (les régions de I’intérieur affichent des taux de pauvreté élevés et un pouvoir d'achat
relativement faible) auxquels s'ajoutent les inégalités de I'offre publique de services
d'éducation et de santé. Ainsi, la généralisation de 1'éducation et les politiques publiques de
santé n'ont pas été suffisantes. Les inégalités se situent essentiellement au niveau des
conditions d'acces et la proximité de services publics de qualité.



Au niveau économique, les inégalités de développement sont clairement perceptibles.
Les divers choix de politique économique n'ont malheureusement pas eu l'effet escompté pour
attirer les investisseurs: l'acceés aux services de base, les infrastructures et les conditions de
vie, l'entreprenariat et les opportunités d'emplois décents ainsi que la proximité des services
administratifs sont clairement sources de disparités.

A la recherche d'effets d'agglomération, les entreprises préférent la proximité de la
demande (fournisseurs, clients, bassin d'emploi) a la proximité des ressources. D'ailleurs, les
ressources naturelles n'ont pu bénéficier aux régions dans la mesure ou elles n'ont pu étre
valorisées par un tissu industriel et de services - en amont et en aval - moderne, performant, et
opérant dans un cadre concurrentiel.

La stratégie basée seulement sur les incitations, les primes diverses et variées ainsi que
I'accompagnement financier de l'initiative privée, a montré ses limites dans la mesure ou le
secteur privé n'a pas pris le relais au niveau de l'investissement productif. Le probléme réside
donc, en plus de la mauvaise gouvernance et le déficit de services publics de qualité, dans la
persistance de I’enclavement, la faible connectivité des régions et I’absence des effets de
diffusion due a la rupture des chaines de valeur et la faible intégration régionale et sectorielle.

Vision de la discrimination positive

Appliquée a bon escient, la discrimination positive sera a 1'origine de la cohésion
territoriale via 1'égalité des chances. Elle devra briser les blocages du développement
dans les régions a travers l'intégration verticale des activités économiques permettant la
consolidation des chaines de valeurs et la valorisation des ressources humaines,
matérielles et naturelles locales. La stratégie proposée se base sur cinq piliers : les
incitations, les programmes, la gouvernance, la solidarit¢ et la coopération
internationale.

Piliers de la stratégie proposée

Des programmes
Des incitations P 3e

efficaces

Le renforcement
de la coopération
internationale

Une solidarité inter- et
intra- régionale

Une gouvernance
revisitée

développement

Ciblant les
défaillances du
marché et
facilitant
l'intégration
verticale des
activités
économiques
ainsi que I'égalité
des chances en
matiere de
marchés publics,
services
d'éducation, de
santé, de loisirs et
de culture

Qui modemisent
les infrastructures
permettant une
meilleure qualité
vie, la
connectivité et
une attractivité
des activités
économique

Rapprochant le
citoyen des
décideurs via la
décentralisation
et consacrant les
principes de
fransparence, le
suivi et
évaluation, la
redevabilité et
l'approche
participative

Via le
renforcement du
secteur
mutualiste, la
coopération
institutionnelle
ainsi que
l'adoption de
criteres objectifs
et fransparents
dans les transferts
budgétaires

Facilitant
l'intégration
économique des
régions
frontalieres avec
les pays voisins via
['amélioration des
conditions de vie
et des services
publics, la
promotion de
projets communs
etle
renforcement des
infrastructures




Pilier 1 : Des incitations efficaces ciblant les défaillances du marché et facilitant la consolidation
des chaines de valeurs économiques ainsi que 1'égalité des chances en matiére d'accés
aux marchés publics, services d'éducation, de santé, de loisirs et de culture.

NO

Objectif

Mesure

Description

Amélioration de la
compétitivité

Incitations ciblées TIC et
primes d'aide a la
digitalisation

Accorder des incitations (fiscales, financiéres,...)
aux investissements privés dans le secteur TIC
pour les orienter vers les régions internes.

Primes d'aide a la digitalisation.

Améliorer la compétitivité
de l'agriculture

Associations et mutuelles
agricoles

Accorder des bonus pour [l’acceés des jeunes
habitants les régions intérieures a 1’exploitation
des terres domaniales agricoles dans le cadre des
lots techniciens et la création des Sociétés de
Mise en Valeur Agricoles (SMVDA).

Multiplier les efforts et créer une synergie entre
les acteurs en encourageant la mise en place des
associations et des mutuelles agricoles régionales
pour réaliser des économies en termes de
commercialisation et d’approvisionnement en
intrants et équipements.

Renforcer la
Responsabilité Sociétale
de I'Entreprise

Labellisation des
entreprises

Labellisation par un partenariat public-société
civile, des entreprises citoyennes respectant leurs
devoirs en matiére de fiscalité, couverture
sociale,  préservation de l'environnement et
améliorant les conditions de travail.

Prix aux meilleurs employeurs privés dans les
délégations a faible taux d’emploi. Ce prix
récompense les pratiques d’investissement visant
la promotion de I’emploi décent dans les régions.

Créer une dynamique
commerciale

Autorisations
conditionnelles et/ou
Conventions avec les
groupes commerciaux

Signature de conventions cadre avec les groupes
commerciaux liant les autorisations dans les
zones cotiéres a des investissements dans les
régions intérieures et/ou le développement de
franchises pour la modernisation du tissu
commercial local.

Acces préférentiel aux
marchés publics

Bonus dans les critéres de
sélection des fournisseurs
dans les marchés publics

Accorder un bonus aux entreprises localisées
dans les zones de développement régional dans la
sélection des fournisseurs pour les marchés
publics.

Encourager la mobilité

Indemnités différenciées
dans les primes d'emploi

Les indemnités versées dans le cadre des
programmes d’emploi devraient étre modulables
en fonction des opportunités d'emplois-stages.

Aide a la mobilité pour la
formation

Programme régional d'aide
a la mobilité

Mise en place d’un programme Régional d’Aide
a la Mobilit¢ en faveur de la formation
professionnelle et de I’apprentissage (bourses de
formation accordées aux stagiaires obligés a se
déplacer pour suivre une formation initiale).

Meilleur acceés aux
universités les plus
demandées

Orientation universitaire

Une facilité a I’acceés aux concours des classes
préparatoires aux grandes écoles, a la médecine,
médecine dentaire et pharmacie (majoration ou
bonus).

Attractivité des agents
publics expérimentés

Incitations aux employés
expérimentés

Accorder des incitations aux fonctionnaires
expérimentés travaillant dans les régions
défavorisées : salaires, concours, retraite.




Pilier 2 : Des programmes de développement qui modernisent les infrastructures permettant
une meilleure qualité de vie, la connectivité et une attractivité des activités
économiques, tout en encourageant l'inclusion des femmes au marché de l'emploi

décent.
N° Objectif Mesure Description
Investir dans 1’infrastructure et connectivité des
différentes régions du pays pour doter les
régions défavorisées des conditions initiales au
décollage économique.
Améliorer la connectivité Création, en PPP, de plateformes logistiques de
(physique et virtuelle), commercialisation des produits agricoles
1 renforcer les Plan volontariste pour les | permettant de fournir des services de proximité
infrastructures et les régions pour les agriculteurs (transport, collecte,
services logistiques dans stockage...).
les régions Création de nouvelles zones industrielles
intelligentes dans les régions défavorisées
(SMART Zones) voire des SMART Cities.
Accélérer le programme national
d'aménagement des zones industrielles.
Metire en valeur le Création de projets productifs en PPP
. g L A spécifiques a chaque région notamment dans les
potentiel de chaque région Ré-inventer le role . k -\ . X
2 et initier une dynamidue roductif de I'Ftat industries manufacturiéres et les services... (via
d'investissemen}t/ o dgctif p la CDC, les offices de développement, SICAR
P régionales...).
. Promotion de la bancarisation (TIC, proximité
. .\ Stratégie d'inclusion A -\ s
3 Inclusion financiére o\ des institutions financi¢res) et micro-crédits
financicre .
dans les régions.
Renforcer les cycles de formation, les
séminaires, les workshops... pour une meilleur
. coopération et partage de I’information.
. . . Formation/Accompagneme . . . . .
Améliorer I'information ompag Rendre [’information disponible a tous les
4 . nt/Information sur le . X .
sur les opportunités . . . intervenants sur le marché du travail.
marché de 1'emploi . . .
Initier des programmes de formation orientés
vers le travail indépendant (agriculture et
artisanat).
Renforcer [I'urbanisation et la création des
grandes villes dans les régions internes
Améliorer la qualité de vie des régions, des
quartiers, des écoles etc. par des actions li¢es a
Développement des la  protection de [D’environnement, le
Améliorer la qualité de . ppement ¢e développement de la culture et des activités
5 . L infrastructures liées a la .
vie dans les régions iy . sportives etc.
qualité de vie ) .. .
Développer des politiques permettant 1’acces au
logement, au transport, a l’eau etc. a la
population la plus démunie.
Accorder une importance particuliere aux
enfants, a la femme rurale.
L . . | Insertion et protection des .
6 Intégration des citoyens a cito enspa besoins Accorder des budgets importants pour les
besoins spécifiques yens protéger et les insérer dans la vie active
spécifiques
Renforcement des Créer des clusters entre jeunes filles rurales (qui
7 | capacités des jeunes filles Modernisation des centres | se chargent de la production dans l'artisanat) et

rurales

des jeunes filles rurales

les diplomés de 1'enseignement supérieur (qui se
chargent de la gestion).




NO

Objectif

Mesure

Description

Attractivité des

Créer des espaces de vie (avec acces a
I'immobilier et au foncier a prix réduit) pour

8 . . Projets d'habitation . . . .
fonctionnaires ) encourager I’installation des fonctionnaires dans
les régions de I’intérieur.
NI ERTIS Utilisation généralisée des énergies
Acces généralisé a . . sy . .
9 Iénergic Energies renouvelables renouvelables pour |’électrification des zones
g isolées.
. Encourager les jeunes (surtout les filles) issues
Développement des : , . c a1 .
. Encouragement des jeunes | de I’'une des zones défavorisées a 1'éducation
10 | ressources humaines des “ Tz . L - . .
eunes a l'éducation supérieure, la formation et bourses spécifiques et
J lignes de financements.
Permettre aux éléves d’un moyen de transport
Transport scolaire pour se déplacer a I’école avec un minimum de
confort (implication de la société civile).
. Services de restauration dans les écoles, lycées
Restauration L .
des régions.
Développer le systtme de la formation
Formation professionnelle | professionnelle surtout dans les régions
. . défavorisées.
Améliorer les conditions - AT : — - -
A s T . Formations Améliorer l'employabilité des jeunes via des
d'accés a I'éducation et la . . . . , .
11 " . complémentaires projets de formation complémentaire.
qualité des services - . : . e e .
ducatifs Education pré-scolaire Généraliser I’année préscolaire.
Renforcer le PEP (cours de soutiens
individualisés, cantines et transport etc.) et des
sources de financement additionnel (public et
Programme d'Education | parrainage par des associations, fondations et
Prioritaire (PEP) entreprises etc.) et rendre le systeme
d’enseignement plus flexible et surtout adapté
aux spécificités locales (horaire, pratiques
pédagogiques et méthode d’enseignement).
Création des centres de vacances (loisirs, soutien
Centres de vacances pour linguistique, soft-skills), durant les congés
12 Acces aux loisirs les éléves issus des milieux suistique, ’ &

défavorisés

scolaires, en faveur des éléves issus des milieux
défavorisés.




Pilier 3 :

Une gouvernance renouvelée rapprochant le citoyen des décideurs via la

décentralisation et consacrant les principes de transparence, suivi-évaluation,
redevabilité et approche participative.

N° Objectif Mesure Description
Création  d'agences de  Développement
économique (structures associatives regroupant
Meilleur le secteur public, le secteur privé, les élus, les
e syndicats...) pour (i) offrir des services aux
accompagnement des Création d'agences de . X .
1 k ) . entreprises et les accompagner a chaque étape
entreprises et marketing développement X L
des régions de leur cycle de vie, en particulier dans les
domaines du conselil, des conditions de travail et
des TIC et (ii) promouvoir l'attractivité des
territoires (expérience frangaise).
Assurer la complémentarité inter régionale et
) Complémentarité inter- Redécoupage du territoire | garantir la bonne gouvernance via un nouveau
régionale en régions économiques. | découpage administratif basé sur la notion de
connectivité horizontale.
Décentralisation/déconcentration de la politique
Rapprochement du , . v . . .
. X . , . de l'emploi, de I'éducation, des services de santé
3 citoyen a la prise de Décentralisation o . .
e ainsi que les services sociaux, le transport, les
décision . .
services culturels et sportifs.
. . Créer une synergie entre les différents acteurs
Faciliter la synergie entre A . . oo A R
. . o Renforcement du role des | économique en élargissant le role des podles de
4 entreprises - universite et N ere e fere s o .. .
poles de compétitivité compétitivité a la coordination et la création de
recherche .
synergies.
Programmation de D’installation des structures
Création de dynamique . administratives, nouvellement créées (ou
, ) Installation de nouvelles . . v
5 économique dans les . . extensions) dans les régions de I’intérieur afin de
L structures administratives . . . .
régions déconcentrer la capitale et créer une dynamique
économique dans les régions.
. iy Renforcer les synergies entre administrations
Meilleure efficacité des .. ., . L . Sy ”g \ .
6 .. . . . Administration électronique | régionales via I'échange électronique des
administrations régionales . .
informations.
Renforcer la transparence dans la gestion des
7 Redevabilité Transparence affaires locales via la transparence, le suivi-

évaluation et la participation citoyenne.




Pilier 4 : Une solidarité inter- et intra- régionale via le renforcement du secteur mutualiste, la
coopération institutionnelle ainsi que 1'adoption de critéres objectifs et transparents
dans les transferts budgétaires.

Ne Objectif Mesure Description
Développer les activités S , .
. . . Accorder les incitations nécessaires au
1 économiques se basant Secteur mutualiste . .
Sy développement du secteur mutualiste.
sur la solidarité
Création d’un observatoire d’équité (évaluation
et suivi des politiques publiques relatives a
I’équité territoriale en Tunisie, outils nécessaires
Répartition des budgets pour aider a une meilleure allocation des
2 selon en conformité avec Observatoire de I'équité ressources en matiere d’investissement et de
la discrimination positive programmes spécifiques).
L'observatoire peut veiller a l'utilisation des clés
de répartition des budgets (voir. chapitre 3 de
1'étude).
Renforcement de la Sy, . D,
R Solidarité entre Partenariat entre les grandes municipalités
3 solidarité inter- e . . SN
) municipalités urbaines et les petites municipalités rurales.
municipalités
Programme pour renforcer le role de la diaspora
4 Renforcement du réle de Diaspora tunisienne a I'étranger dans le développement
la diaspora p économique des régions  (financement,
entrepreneuriat, réseaux, partenariats...).
Encourager a 1I’émergence des associations au
A niveau local (associations des anciens ¢léves des
i iy Renforcement duréle de la | , \ .
Améliorer la qualité de -y . écoles et des colleges et des associations des
5 'z . société associative dans . .,
'¢ducation s . maitres et professeurs retraités).
I'¢ducation . . (1
Organiser des cours de soutien aux éléves en
difficulté.
Pilier 5 : Le renforcement de la coopération internationale facilitant 1'intégration économique
des régions frontalieéres avec les pays voisins via I'amélioration des conditions de vie et
des services publics, la promotion de projets communs et le renforcement des
infrastructures
N° Objectif Mesure Description
, Modernisation  des  points  frontaliers:
Développement des . . .. . e
. . Modernisation des points cquipements, augmentation capacite, creation
1 infrastructures des points . e s
. frontaliers de zones d'activité (commerces,
frontaliers . .
hébergement...), ressources humaines.
Assurer une complémentarité au niveau des
) Amélioration des services Jumelage entre villes services entre les villes frontaliéres en
municipaux frontaliéres favorisant les jumelages entre les villes
frontaliéres.
Financement commun de projets et
3 Conditions de vie dans les Multiplier les projets en connectivité des réseaux gaz de ville,
zones frontaliéres coopération gazoducs, eau, désalinisation, transport,

établissements de santé.




Introduction Générale



En Tunisie, le développement régional constitue un défi majeur pour les décideurs
politiques qui n’ont pas réussi a établir une cohésion économique territoriale et a mettre en
place une politique régionale efficace. Ainsi, malgré une croissance moyenne de 5% du PIB
durant des décennies, les disparités socio-économiques entre la cote d’une part et les régions
de I’ouest et du sud d’autre part persisterent.

La révolution dévoila ces lacunes du mod¢le de développement, et donna lieu a une
demande de réformes structurelles afin de stimuler la justice sociale et la cohésion territoriale
au sein du pays. C’est dans ce cadre que la discrimination positive et la décentralisation
figurérent parmi les priorités mentionnées dans le contrat social du 14 janvier 2013 par les
principaux partenaires sociaux, a savoir le gouvernement, ’'UGTT et I’'UTICA. Ces choix
prioritaires n’ont pas fait I’objet de divergences au sein de ’ANC et ont abouti a I’article 12
de la nouvelle constitution du 27 janvier 2014.

Article 12 : "L’Etat ceuvre a la réalisation de la justice sociale, du développement
durable, de I’équilibre entre les régions, en se référant aux indicateurs de développement et
en s’appuyant sur le principe de discrimination positive. Il ceuvre également a ’exploitation
rationnelle des richesses nationales".

Selon le dictionnaire LAROUSSE, le but de la discrimination positive est de favoriser
certains groupes de personnes victimes de discriminations systématiques (li¢es a 1’origine
ethnique ou sociale, a des critéres religieux, culturels, etc.) ; ¢’est une politique qui vise donc
a rétablir 1’égalité des chances.

Ainsi, la discrimination positive se base sur une série de procédés législatifs et
réglementaires exceptionnels en faveur de personnes, de régions ou de secteurs en vue de
créer les conditions équitables d’un développement économique et social.

Ce concept a vu le jour aux Etats-Unis (affirmative action) a partir des années 1960 sous
la forme de politique de quotas en faveur des Afro-américains. Les mesures consistaient a
donner une priorit¢ ou un traitement préférentiel aux personnes issues de populations
discriminées dans l'accés aux études universitaires et aux emplois qualifiés dans les
entreprises. Elle a été largement débattue en France dans les années 1990 comme un
instrument possible de la politique d'intégration des populations d'origine immigrée. Cette
politique peut étre considérée contraire au principe d'égalité devant la loi.

Dans le contexte tunisien, il est clair que ce concept est 1ié a 1'inégalité des opportunités
au niveau spatial. Le concept de la discrimination positive, se définit ainsi comme un
ensemble de mesures qui accordent un traitement préférentiel aux régions du pays en
retard de développement visant 1'égalité des chances entre tous les citoyens. Cette
politique vise a contre balancer les disparités existantes. La discrimination positive facilite
ainsi aux citoyens ayant moins d'opportunités un acces préférentiel aux ressources qui sont la
clé de leur développement socio-économique en termes d’emploi décent, de santé,
d’infrastructure, d’éducation, d’investissement, et aussi d’un certain pouvoir local.

Appliquée a bon escient, la discrimination positive sera a I'origine de la cohésion
territoriale via 1'égalité des chances. Elle devra briser les blocages du développement
dans les régions a travers l'intégration verticale des activités économiques permettant la
consolidation des chaines de valeurs et la valorisation des ressources humaines,
matérielles et naturelles locales.



I1 est primordial de noter en premier lieu qu'une stratégie de discrimination positive ne
peut en aucun cas se substituer a une politique compléte de développement régional. Ce n'est
qu'une composante de celle-ci. En outre, des mécanismes de discrimination positive existent
dans les politiques actuelles. Par exemple, les incitations fiscales et les primes
d'investissements pour le développement régional existent depuis les années 1970. Enfin, la
discrimination positive ne doit, en aucun cas, remplacer les politiques dont bénéficient les
régions relativement mieux loties et freiner leur développement.

Plusieurs économistes de 1’économie régionale et urbaine tentent de trouver des
réponses aux questions suivantes : faut-il traiter a 1’identique des populations vivant dans des
régions de Dl’intérieur ou sur le littoral, dans des zones désertiques ou dans des zones
forestieres, dans des régions frontalieres ou dans des régions prosperes, dans des quartiers
défavorisés ou dans des quartiers résidentiels, dans des zones urbaines ou dans des zones
rurales? Face a cette diversité de situations, ces économistes ont élaboré la théorie des
différences qui tentent de corriger les déséquilibres les plus importants entre ces régions en
maticre d’acces aux services publics, d’infrastructures, des ressources humaines et d’inégalité
du développement'. Ces théories ont inspiré le développement des programmes de
discrimination positive initiés en premier lieu aux Etats Unis d’Amérique dans les années
soixante et connus sous le nom de "Affirmative Action". Ces programmes consistent a
mieux traiter une partie de la population habituellement victime de discrimination. Ils
permettent de promouvoir I'égalité en accordant un traitement préférentiel a un groupe
d'individus habituellement victimes d'inégalités comme par exemple les descendants
d'esclaves, les femmes, les hispaniques, les asiatiques et les amérindiens. Par la suite, dans les
années 1990, la France s’est inspirée de cette expérience américaine en développant des
programmes de discrimination positive bas€s plutdt sur un critére territorial dans I’objectif de
réduire les inégalités entre les régions, les quartiers et les zones.

Selon la théorie libérale, les mesures de discriminations positives n'ont pas lieu d'étre
dans un monde ou chacun doit étre jugé uniquement en fonction de ses mérites. Cependant,
face a I’existence de discriminations historiques de maniére injuste, il n’y a que deux attitudes

v" Soit attendre que des transformations dans le temps se font de telle sorte que les écarts
disparaissent naturellement et la convergence sera assurée.

v’ Soit mettre en place des mesures volontaristes qui avantagent ceux qui sont
désavantagés, afin de mettre tous les individus sur le méme pied d’égalité. Les
mesures de discrimination positive entrent dans ce deuxieéme cas.

En général, la discrimination positive basée sur la race, I’ethnie ou le genre (aux Etats-
Unis) ou sur le territoire (France) a un fondement étroitement lié au principe d’équité. Il
permet d’instituer des inégalités afin de promouvoir 1’égalité. On espere dans ce sens rétablir
une égalité des chances compromise par I’histoire et / ou la géographie.

L’application des programmes de discrimination positive ou « Affirmative Action » a
fait ’objet de vives controverses entre économistes et sociologues. Il n’y a jamais eu un
consensus sur les résultats de ces programmes en termes de colits- bénéfices. Un premier

! Henri Capron (2008) : « Economie régionale et urbaine », cours 2008-2009;

http://homepages.vub.ac.be/~hcapron/syleru.pdf
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courant montre a partir des expériences sur le terrain que 1’efficacité de ces politiques est
relative. Elles ont engendré méme des effets pervers en créant d’autres problémes. Un
deuxiéme courant soutient au contraire les bienfaits de ces politiques préférentielles sur les
populations défavorisées. Elles ont permis aux victimes de discriminations d’échapper a leur
handicap social et territorial.

Il est primordial de se pencher aujourd’hui sur les expériences de la discrimination
positive menées respectivement aux Etats Unis et en France, de voir a quel point ce débat a
évolué depuis plusieurs décennies et a quel point on peut s’en inspirer pour le cas tunisien.
L’objectif est d’adapter la dynamique des mesures préférentielles a la réalité tunisienne.

Aux Etats Unis, la discrimination positive permet aux agences fédérales de mettre en
ceuvre des mesures qui accordent un traitement préférentiel a des groupes minoritaires choisis
a partir de critéres ethniques (noirs, hispaniques, asiatiques et indiens) et de genre (les
femmes). Cette politique a ét¢ instaurée a partir de la fin des années 1960 et s’applique a trois
domaines: I’embauche, la passation de marchés publics et I’admission dans des établissements
d’enseignement supérieur. Elle est née dans le cadre de la lutte pour les droits civiques et
l'abolition de la ségrégation raciale

Le traitement préférentiel consiste a favoriser un candidat appartenant a ce groupe
minoritaire alors qu’il existe au moins un autre candidat (n’appartenant pas a ce groupe
minoritaire) disposant d’un niveau de compétence et de qualification de niveau supérieur. Il
s’oppose évidemment aux principes de méritocratie et de « coloured blindness » c’est a dire
de ne pas discriminer selon la couleur de la peau.

Les mesures de "affirmative action" couvrent plusieurs actions comme la publication
des annonces d’offres d’emploi par les agences fédérales dans des médias majoritairement lus
par des noirs ou des jaunes a I’inscription d’un nombre fixe d’étudiants issus de la minorité.
L’objectif de ce programme de "affirmative action" est de réduire voire d’éliminer le degré
d’identification raciale des individus pour que la couleur de la peau et la forme des yeux, soit
socialement invisible. En d’autres termes, lorsque la population américaine aura atteint la
diversité sociale indépendamment de la de race ou du genre, les programmes de "affirmative
action" s’arrétent du fait qu’ils auront atteint leur objectif initial ce qui signifie que ces
programmes sont temporaires.

Plusieurs économistes” considérent que les programmes de discrimination positive ont
permis a court terme aux étudiants issus des minorités ethniques d'étre plus visibles dans les
universités publiques, ce qui a engendré une diminution des inégalités. Les statistiques ont
montré que ces politiques ont permis aux femmes noires exercant des fonctions de
responsabilité d’augmenter sa part en passant de 0,4 % a 2 % entre 1971 et 2002 contre 1 % a
3,1 % pour les males noirs. La discrimination positive est donc une action qui vise a éliminer
une inégalité passée subie par une minorit¢ en lui accordant temporairement certains
avantages préférentiels, notamment en maticre d’éducation et/ou de recrutement.

Ces programmes ont crée un phénomeéne de stigmatisation supplémentaire a 1’égard des
bénéficiaires en propageant I’idée que sans ces programmes, ces individus n’auraient pas les

2 Sabbagh Daniel : « Universités américaines, la fin des préférences raciales?», Critique internationale, 2002/4,

n° 17, pp. 159-171.
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qualifications pour accéder a ces postes. Elle a conduit a une dévalorisation des diplomes
obtenus par ces groupes minoritaires grace au traitement préférentiel. Ces mesures peuvent
remettre en question le principe de la méritocratie. Dans ce sens, un éléve peut ne pas étre
accepté dans une école car les dernieres places encore restantes peuvent étre réservées sous
forme de quota a des éléves de la minorité moins bons que lui en termes de résultats scolaires.

Les sociologues expliquent les effets pervers de "affirmative action » par la visibilité de
ces dispositifs. Ils recommandent de dissimuler ces programmes et actions pour ne pas
renforcer les stéréotypes et le racisme répandus dans la majorité. Cette stratégie de
dissimulation viserait a rendre ces programmes plus crédibles vis-a-vis de toute la population
en les rendant opaques pour ne pas donner |’impression que la promotion des groupes
minoritaires est due a ces programmes mais a leur propre mérite et compétence.

Cette 1dée semble étre admise par le 1égislateur américain et 1’avenir de « affirmative
action » a évolué vers des programmes confus et vagues dans des programmes avec quotas.
Toutefois, la Cour supréme confirme la validité des programmes visant a obtenir une masse
critique d'étudiants issus de la minorité dans les universités. Cette masse critique ne devra pas
étre fixée a I’avance et il faut éviter la précision dans le choix des moyens et des critéres.

En 2003, trois étudiants blancs issus de la majorité blanche qui n’ont pas eu la chance
d’entrer dans la faculté de droit de l'université du Michigan ont saisi la Cour supréme. Ils ont
estimé que leurs notes sont meilleures que celles des autres étudiants issus de la minorité. La
Cour de cet Etat a interdit les quotas en précisant dans son verdict que le critére attribué au
facteur ethnique ne doit pas étre quantifi¢ a I'avance. En d'autres termes, la prime ou le bonus
attribué aux étudiants noirs ou hispaniques ou asiatique ne peut pas €tre fixé en avance.

En outre, en 1978, la Cour supréme américaine a condamné les quotas fixes adoptés par
la facult¢ de médecine de 1’Université de Californie et a jugé qu’il faudra intégrer d’autres
criteres basés sur le mérite.

Un référendum d’initiative populaire a rejeté ce programme dans toutes les universités
publiques en Californie en 1996, puis en Floride en 2000, puis dans 1’Etat de Washington,
du Michigan et de la Nebraska en 2006, et enfin dans les universités du Taxas, du
Mississipi et de la Louisiane entre les années 1990 et 2003. L’évolution de I’interdiction a
continué, le 28 juin 2007, la plus haute instance la Cour supréme décide d’interdire le
programme a l'entrée des écoles publiques américaines dans sa forme de cette époque et
propose aux universités de prendre en compte d’autres critéres pour appuyer le principe de
mérite lors de I'examen des dossiers d'entrée.

L’Etat de Texas en 1997 a introduit un dispositif alternatif pour se substituer a ces
programmes de « l'affirmative action ». Chaque lycée a la possibilité de consacrer les 10 %
d'¢leves les mieux notés a l'université en fixant une batterie d'indicateurs dont quelques uns
sont implicitement a I’avantage des hispaniques. Parmi les indicateurs, on cite le fait que le
candidat soit  bilingue (anglais et hispanique) ou il a achevé sa scolarit¢ dans un lycée
victime de ségrégation ou il est le premier dans sa famille a obtenir un diplome, etc.

L'université de Berkeley a choisi une approche globale en tenant compte des notes des
activités extrascolaires (sportive, culturelle etc.), de la participation a la société civile et aux
associations etc. Les dossiers seront connus et traités par une seule personne pour réduire les
fuites et les recours aux tribunaux.
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Aujourd’hui, les programmes ne fixent plus des quotas explicites, mais ils font de telle
sorte que les candidats appartenant a des minorités peuvent étre admis dans des universités en
ayant eu des résultats scolaires inférieurs aux autres candidats mais identiques lorsqu’on tient
compte des autres critéres extrascolaires. La Cour supréme entérine ainsi le principe de
programmes informels, flous et flexibles.

Depuis les années 1980, les frangais se sont inspirés du modele américain pour mettre
en place une politique de traitement préférentiel. Cette politique est jugée dans quelques cas
plus révolutionnaire, et dans d’autres beaucoup plus conservatrice que celle des Etats-Unis.
Les législateurs frangais se sont confrontés au début a la traduction de « affirmative action »
en langue francaise. Ils ont choisi la traduction « discrimination positive » plutdt que « action
affirmative ». Conscients des problémes de 1’intégration des immigrés vivant en général dans
des quartiers pauvres, les francais ont cherché a instaurer des mesures concretes pour limiter
leurs handicaps hérités du passé. Daniel Cohen (cité dans le rapport de Michel Euriat et
Claude Thélot) a montré que la part des étudiants issus des familles pauvres dans les grandes
écoles est passée de 21 % dans la premicere moiti¢ des années 1950 a 7 % dans les années
2000. La part des jeunes d’origine des familles d’immigrés ne dépasse pas les 3%. Cette
discrimination a entrainé des frustrations et une fracture sociale qui ont alimenté la
marginalisation et I’extrémisme. Dans ce contexte, une premicre expérience a été lancé en
2003 qui vise a admettre 37 étudiants originaires des zones d'éducation prioritaire (ZEP) dans
la majestueuse école des Sciences Politiques.

Ainsi, a la différence des Etats-Unis, la France ne reconnait pas de droits différenciés
basés sur D’appartenance a une race, une communauté ou un groupe. La politique de
discrimination positive francaise est plutot fondée uniquement sur un critére territorial et plus
précisément elle vise a réduire les inégalités territoriales selon deux programmes:

Le programme ZEP a débuté en 1981. Il consiste a instaurer des mesures éducatives
compensatoires dans les institutions éducatives défavorisées. Cette politique a remis en cause
les principes fondateurs de la république a savoir les principes d’universalité des prestations,
d’égalité devant le service public ou d’indivisibilité de la population.

La discrimination positive des écoles défavorisées s’opere ainsi dans les zones
territoriales ayant des résultats scolaires faibles (faible réussite, échec, abandon) et non pas
sur des criteres ethniques ou culturels. Toutefois, du fait que les enfants d’origine étrangere
issus de I’immigration se trouvent dans ces écoles et ont des résultats inferieurs a la moyenne,
ils sont surreprésentés dans les ZEP>.

Le programme « d’acces hors concours des €leves issus des lycées situés en ZEP en
Sciences-Politiques » consiste, quant a lui, a faire bénéficier d’un traitement préférentiel aux
¢leéves de la ZEP au moment de 1’admission dans ces prestigieuses Ecoles. Une fois admis,
ces ¢leves vont bénéficier d’un traitement €galitaire et identique avec les autres tout au long
de leur scolarité. Ce programme tente de réduire les inégalités scolaires de ces éleves dues aux
conditions sociales initiales.

La France se distingue des Etats-Unis en ce qui concerne I’admission des personnes
d’origine immigrée dans les établissements d’enseignement supérieur. Aux USA, Les

* Aderivaldo Ramos De Santana (2012) : « Légalité des chances dans 1’enseignement supérieur : Les politiques
d’action positive frangaise et brésilienne ». https://amerika.revues.org/3607?lang=fr
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universités publiques intégrent une proportion quasiment constante de minorités de noirs,
d’hispaniques, d’indiens et de femmes. En France, on se refuse de telles pratiques. La réforme
de la procédure d’admission a I’Institut d’Etudes Politiques de Paris depuis 2001, s’adressant
a certains ¢léves de ZEP de souche francaise, européenne ou issus de I’immigration. La
sélection se fait suite a un oral d’admissibilité au sein de leurs lycées suivie d’un oral
d’admission a Sciences Politique.

Les ¢léves des écoles ZEP choisis ont augmenté au fil du temps sans imposer des
quotas, de telle sorte qu’aucun éleve issu de la majorité non admis au concours d’entrée ne
puisse se plaindre d’avoir di laisser sa place a un éleve bénéficiant de la procédure de
discrimination.

La politique de discrimination positive a fait 1’objet de vives discussions. Certains
économistes de 1’éducation postulent que cette politique conduit & des risques pour les
bénéficiaires et pour I’intérét général. On recense essentiellement trois risques.

v Le premier risque est lié a I’accoutumance de I’assistance. Les jeunes éléves des ZEP
risquent de développer une mentalité d’assistés réduisant ainsi leurs motivations et
leurs incitations a faire plus.

v Le deuxiéme risque est lié¢ aux effets négatifs sur 1’égalité des chances. La mise a

J4

I’écart du principe de la méritocratie au profit des critéres territoriaux rendent 1’égalité
des chances difficilement réalisable a long terme.

v' Le troisiéme risque est lié au renforcement de la ségrégation et les stéréotypes. En
effet, toute discrimination positive engendre automatiquement une discrimination
négative a 1I’égard de quelqu’un d’autre. La visibilité de ces politiques permet
facilement d’identifier les groupes défavorisés qui ont bénéficié de ces traitements
préférentiels ce qui renforce le racisme et la précarité. Ces politiques de discrimination
génerent un sentiment d’exaspération chez la majorit¢é dominante puisqu’elle
considere que les privileges accordés a une minorité sont pour eux un manque a
gagner.

En Grand Bretagne, la discrimination positive se base sur deux domaines* :

- La discrimination positive axée sur I’éducation : Les universités réservent des quotas
d'inscription a une certaine catégorie de population issue de la minorité. L'université
est considérée comme un lieu d'é¢changes et de réflexions ou les étudiants
apprennent le mélange, la diversité et la tolérance. Ces valeurs ont été limitées dans
la société anglaise suite a I’instauration des cartes scolaires, zones résidentielles pour
riches, etc.

Un systéme d’éducation prioritaire a été mis en place en 1998 appelé « les Education
Action Zones (EAZ) ». 11 est constitué de 73 zones avec deux ou trois écoles secondaires et les
¢coles primaires. Chaque zone bénéficie d’un financement public annuel, conditionné a
’obtention d’un sponsoring privé pour encourager le partenariat public-privé (PPP).

4 Amnesty international (2005): « La discrimination positive » ; https://www.amnesty.be/je-veux-agir/agir-

localement/agir-a-l-ecole/I-espace-enseignants/enseignement-secondaire/dossier-papiers-libres-2005-les-derives-
identitaires-identites-et/article/iii-2-la-discrimination-positive
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Demeuse (2005)° montre qu’il existe quatre domaines d’intervention :

v I’amélioration de I’enseignement et des apprentissages,
v" P’inclusion sociale,

v’ T’aide aux éléves et a leur famille et

v' la collaboration avec les entreprises privées.

- La discrimination positive axée sur les arts : Les britanniques croient aussi que la
culture est un véhicule important de I’intégration ethnique.Ils ont institué la
discrimination positive appliquée aux arts et a la culture a partir d’une institution
publique appelée « Arts Council of England (ACE) ». Elle invite les établissements
qui recoivent régulicrement des subventions a ceuvrer pour la promotion de 1’égalité
des différents groupes issus de la minorité (noirs, hindous etc.) dans le domaine des
arts. Cette politique a pour objectif de montrer que la société cosmopolite et
multiculturelle s’enrichit des diverses traditions et cultures qui la composent.

L'Afrique du Sud a quant a elle ax¢ la politique de discrimination positive sur 1'emploi.
En effet, aprés I’apartheid, I’Afrique du Sud a tenté¢ de lutter contre les effets des
discriminations en donnant des avantages aux noirs. Le gouvernement Sud Africain et le
secteur privé ont développé un programme Black Economic Empowerment (BEE) qui tente
d’intégrer les noirs dans le circuit économique en favorisant leur accés a I’embauche dans les
entreprises privées et le secteur public. Les entreprises qui appliquent les critéres du BEE
peuvent bénéficier d’appels d’offres publics préférentiels ou des subventions publiques®.

Au Brésil, la discrimination positive est axée sur 1’éducation. En effet, en 1995, des
bourses ont été proposées aux afro-descendants pauvres dans la grande école Itamaraty
(I’équivalent de ’ENA) qui forme les futurs cadres. En plus, un quota de 20% de ces afro-
descendants a été instauré pour 1’acces aux postes de fonctionnaires dans 1’administration
fédérale. Aujourd’hui, une cinquantaine d'universités brésiliennes publiques ont pratiqué un
systéme qui accorde un bonus a l'examen d'entrée aux éleves les plus défavorisés issus des
minorités (Noirs, Métis et indiens). En 2008, La discrimination positive a été¢ confirmée par le
vote d’une loi par les députés réservant la moiti¢ des places dans les universités publiques
fédérales aux éleves originaires des lycées publics ou se concentrent les plus pauvres. En
2012, une loi a été passée en stipulant que 50% des places dans les universités fédérales
devaient étre réservées aux €tudiants venant des €coles publiques et que les noirs, métis et
Indiens seraient privilégiés.

La discrimination positive est trés ancienne en Inde. Elle était pratiquée depuis I’époque
coloniale. Elle vise essentiellement a trouver des solutions aux problémes posés par le
systtme de castes inférieures et les minorités. Cette politique a été renforcée apres
I’indépendance (1947). Elle a été reprise sous la forme de quota pour les postes dans le

> Demeuse Marc (2005): Les politiques de discrimination positive dans le monde ; publication du centre Alain
Savary de I'INRP n°20.

6 Amnesty international (2005): « La discrimination positive » ; https://www.amnesty.be/je-veux-agir/agir-
localement/agir-a-l-ecole/I-espace-enseignants/enseignement-secondaire/dossier-papiers-libres-2005-les-
derives-identitaires-identites-et/article/iii-2-la-discrimination-positive.

15


https://www.amnesty.be/je-veux-agir/agir-localement/agir-a-l-ecole/l-espace-enseignants/enseignement-secondaire/dossier-papiers-libres-2005-les-derives-identitaires-identites-et/article/iii-2-la-discrimination-positive
https://www.amnesty.be/je-veux-agir/agir-localement/agir-a-l-ecole/l-espace-enseignants/enseignement-secondaire/dossier-papiers-libres-2005-les-derives-identitaires-identites-et/article/iii-2-la-discrimination-positive
https://www.amnesty.be/je-veux-agir/agir-localement/agir-a-l-ecole/l-espace-enseignants/enseignement-secondaire/dossier-papiers-libres-2005-les-derives-identitaires-identites-et/article/iii-2-la-discrimination-positive

gouvernement, l'emploi et l'éducation en faveur des intouchables, les membres des tribus
autochtones répertoriées et les « autres classes arriérées » .

Cette politique a permis a 1I’Inde de voir un nombre grandissant de personnes de castes
non privilégiées occuper des postes importants dans I’administration et dans les secteurs
public et privé. En effet, cette politique a abouti & 49.5% des emplois dans 1’administration
publique et 50% des places dans les universités publiques, y compris les grandes écoles
comme le prestigieux Indian Institute of Technology (IIT), sont réservés a ces différentes
catégories.

Enfin, au Chili, une réforme éducative a été instaurée et des programmes d’éducation
prioritaire ont été introduits. En 1990, le ministére a recensé¢ 900 écoles primaires les plus
défavorisées du systéme éducatif ayant de mauvaises performances aux tests nationaux
d'évaluation pour introduire des actions préférentielles. Les principaux programmes offerts
ont été au niveau technique, pédagogique et matériel (amélioration de l'infrastructure et de
I'équipement scolaire). L’objectif principal est d'améliorer les résultats des éléves en lecture et
en mathématiques. En 2000, le Chili adopte un Programme appelé « Lycées pour Tous » pour
récupérer les éleves qui abandonnent ces lycées. Ce programme prévoit le développement
pédagogique, 1’amélioration d'internat, le développement psychosocial, 1’appui financier aux
¢léves et la mise en place de dispositifs qui assurent la qualité de I'éducation.

Inzunza-Higueras (2006)° analyse ’expérience chilienne de partenariat entre quelques
universités spécialisées en psychologie et en sociologie et le Ministére de Education dans
I’objectif de proposer des actions adaptées a chaque lycée pour surmonter les difficultés des
¢éleves.

Ce bref apercu des expériences internationales en matiere de discrimination positive
suggere les conclusions suivantes :

- Ces politiques traitent surtout de deux aspects: 1'éducation et I'emploi. C'est un
résultat naturel dans la mesure ou ce principe est étroitement lié¢ au principe d'égalité
des chances ou d'opportunités ou ces deux aspects représentent le pilier principal.

- Ces politiques ciblent généralement des groupes sociaux pour une période
déterminée, et non des régions entieres dans la constitution.

Cette introduction a présenté le contexte de 1'étude, défini la discrimination positive et
analysé les expériences internationales. L'étude comportera trois chapitres: dans le chapitre 1,
les politiques existantes en maticre de développement régional seront analysées. Ensuite, les
politiques de promotion de I'emploi ainsi que les expériences de discrimination positive en
mati¢re d'éducation seront présentées. Dans le second chapitre, nous analyserons les effets de
ces politiques: le constat des disparités sera fait au moyen des indicateurs synthétiques
existants. Aussi, les déséquilibres régionaux en matiere d'opportunités d'emplois, d'éducation
et d'acces aux services de base seront analysés. Ce chapitre fera aussi I'objet d'une analyse en
matiere d'aménagement du territoire et d'attractivité économique. Les déterminants de la

7 Jaffrelot C : « Inde : ’avénement politique de la caste », Critique internationale, n°17, octobre 2002.

8 Inzunza-Higueras Jorge (2006) : La discrimination positive aux lycées, 1'expérience chilienne depuis un analyse

psychosociale ; http://ep.ens-
lyon. fi/EP/colloques/colloque_repenser_justice/communication_jorge inzunza_higueras?set_language=de
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croissance de l'emploi manufacturé seront aussi explorés. Enfin, le troisiéme chapitre
proposera des outils et des politiques pour la concrétisation de ce principe constitutionnel.

v

La stratégie proposée se base sur cing piliers:

Des incitations efficaces ciblant les défaillances du marché et facilitant Ila
consolidation des chaines de valeurs économiques ainsi que I'égalité des chances en
mati¢re d'accés aux marchés publics, services d'éducation, de santé, de loisirs et de
culture.

Des programmes de développement qui modernisent les infrastructures permettant une
meilleure qualité de vie, la connectivité et une attractivité des activités économiques,
tout en encourageant l'inclusion des femmes au marché de 'emploi décent.

Une gouvernance renouvelée rapprochant le citoyen des décideurs via la
décentralisation et consacrant les principes de transparence, suivi-évaluation,
redevabilité et approche participative.

Une solidarité inter- et intra- régionale via le renforcement du secteur mutualiste, la
coopération institutionnelle ainsi que l'adoption de critéres objectifs et transparents
dans les transferts budgétaires.

Le renforcement de la coopération internationale facilitant l'intégration économique
des régions frontalieéres avec les pays voisins via I'amélioration des conditions de vie
et des services publics, la promotion de projets communs et le renforcement des
infrastructures.
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Chapitre |

Politiques de Développement
Régional, Programmes de promotion
de I'emploi et Expérience tunisienne
en matiere de discrimination positive

en matiere d'éducation
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Introduction

La politique de développement régional en Tunisie est passée d'un role actif de 1'Etat via
la création de podles de développement industriel a des politiques libérales axées sur les
incitations et les programmes. Le découpage territorial a connu, quant a lui, plusieurs
aménagements en fonction des codes d'investissement. Ces différents découpages feront
I'objet de la seconde section de ce chapitre. Vu que les incitations fiscales et les primes a
l'investissement différent selon les régions, elles peuvent étre considérées comme des
politiques de discrimination positive. Parallelement, les programme de I'emploi en Tunisie
sont divers et variés. Ils feront l'objet d'une évaluation. Enfin, une expérience intéressante de
discrimination positive en mati¢re d'éducation fera l'objet d'une analyse dans la section 4.
Ainsi, il s'avére que plusieurs options ont ainsi été choisies. Les politiques visant le
développement ¢économique des régions ont été mises en place. Elles ont, depuis
I'indépendance, ét¢ une composante des politiques économiques. Force est de constater
qu'elles n'ont pas eu l'effet escompté. Plus précisément, elles n'ont pu réduire les disparités
entre les régions, lesquelles disparités seront étudiées dans le chapitre 2.

I. La politique de développement régional en Tunisie

Notre objectif a ce niveau est de passer en revue les différentes politiques de
développement régional en Tunisie depuis 1’indépendance ; la finalité n’étant pas historique
mais tout simplement un récit des faits.

La politique du développement régional en Tunisie a connu une évolution en fonction
du contexte politique et économique régissant le pays. Quatre phases sont généralement
retenues :

v" Les années 1960 : la création par I’Etat de Poles de développement industriel
v" La période 1972-1986 : Politique économique d’inspiration libérale

v De 1986 a 2004: I’Adoption du PAS et la nouvelle conception du
développement régional

v Depuis 2004 : la région est un pole de développement

1956 1960 1986 2011 2017

1970 2004

Economie Administrée | ‘ Economie de marche ‘ PPP

La
Politique économigue R décentralisation
d'inspiration libérale °’°“°€‘Pt'0“ de : un principe
axée sur les incitations développement constitutionnel

régional a concrétiser

Les poles de
développement régional
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I.1. Les années 60 et le Monopole public : la création par ’Etat de Poles
de développement industriel

La période (1961-1969) a ¢été celle de "lI’enthousiasme et de la discipline".
L’indépendance était encore récente, le socialisme nouveau et le projet de développement
prometteur. D’ou une mobilisation générale, mais d’ou également une domination sans faille
de I’ensemble de la société par le parti, les organisations nationales et I’Etat. Ce fut la
décennie de la nationalisation des terres possédées jusque-la par les colons, de la constitution
de coopératives, du lancement d’un grand nombre de projets industriels et d’infrastructure, du
blocage des salaires, de la stagnation de la consommation des ménages et de la mobilisation
forcée de 1’épargne (Gargouri (1990), Gouia (1987,1994), Aouadi (1997)).

Cette période fut celle de 1’agriculture par excellence. En effet, du point de vue des
responsables’, le développement de I’agriculture conditionne 1’évolution de toute I’économie
et de toute la société. Elle permet de ravitailler les centres urbains, de résorber le sous-emploi,
de rétablir 1’équilibre commercial.... En outre, certaines contraintes naturelles et sociales
limitaient le développement de 1’agriculture. Parmi ces contraintes, on peut citer la
pluviométrie jugée capricieuse, le relief de caractére incohérent, la superficie agricole utile
limitée, la substitution de cultures d’exportations (vignobles ) et les méthodes d’exploitation
des terres qui ne permettaient pas la préservation et le renouvellement des superficies
emblavées. Ces séquelles héritées de 1’époque coloniale, jointes aux contraintes du milieu
naturel « constituaient autant d’obstacles a un développement ‘spontané’ de [’agriculture et
nécessitaient une vigoureuse intervention publique » souligne Aouadi (1997, p.25). 1l parait
clairement que des choix stratégiques de développement s’imposent, mais ces choix sont déja
tracés : Une révolution profonde des structures de I’agriculture avec I’instauration du systéme
de coopérative ; A ce propos, Ben Salah (1963) écrivait que « [’individu ou le citoyen, pas
plus que la collectivité ou le peuple, ne se réforme que dans le cadre d’une révolution
profonde des structures économiques, car c’est sur elles que la société repose en derniere

10
analyse » .

En 1963, on assiste a la restriction des libertés et des privileges de la propriété dans un
objectif d’en faire un usage plus productif et plus rentable pour la collectivité'' . Dans le
secteur commercial, du jour au lendemain, ou presque, tous les circuits traditionnels étaient
brisés et remplacés autoritairement par un réseau centralis¢ d’Offices d’Etat et de
coopératives de commerce. On a «tué» ainsi les innombrables petites boutiques qui
formaient un élément essentiel du paysage urbain et du tissu social.

i s’agit en fait de Mr Ahmed Ben Salah, qui, ignoré dans la premiere formation gouvernementale deviendra le
plus important responsable politique des années 60, apres le président Bourguiba.

% Les premiéres mesures de politique agricole ont consisté en I'adoption d’'un programme foncier, jugé
audacieux par Aouadi (1997), qui cherchait a intégrer dans un méme systéme économique sous et mal
exploitées les terres coloniales, les terres Habous et les terres collectives.

" En juin 1963, a Sfax, A. Ben Salah affirmait « quant a ceux qui s’érigent en défenseurs de la liberté individuelle,
du secteur privé et de la libre entreprise, nous disons que le plan sert l'intérét de tous. Dans notre situation,
seule I'action collective est efficace ».
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Le 12 mai 1964, on assistait a la nationalisation des terres, considérée par les décideurs
. g . .. . 12
comme indispensable et urgente pour construire le socialisme agricole .

En 1965, La commission idéologique du Parti au pouvoir dirigée, par Ben Salah
(1965)" a élaboré une charte stipulant que : « Le capital privé ou public sera effectivement
mis au service de la collectivité. L’ administration accorda la méme assistance aux différentes
entreprises. Toutefois, une préférence sera donnée aux coopératives encore fragiles et aux
entreprises créatrices d’activitées économiques de base, celles du service public et
interviennent partout ou se manifeste la carence des entreprises privées. Le secteur coopératif
est le meilleur type d’organisation dans un pays ou la masse des « économiquement faibles »
est tres grande ; il a vocation a s’étendre a l’agriculture, au commerce et a l’artisanat.
Ensuite, pourra étre abordée la deuxieme phase qui devrait consacrer la socialisation

f e . 14
définitive des trois secteurs » .

Le développement régional en Tunisie, depuis les perspectives décennales des années
1960, a toujours été une préoccupation des autorités. C’est ainsi que pour atteindre un
développement équilibré on raisonnait au cours des années 1960 en termes de centre et
périphérie (théorie de Frangois Perroux) en créant des « pdles de développement » jouant le
role de centre tels que les Sucrerie de Béja pour le péle Nord-Ouest, le textile a Ksar-Helal
pour le Centre Est , Cellulose a Kasserine pour le Centre Ouest, Industrie lourde a Bizerte
pour le Nord Est, Tourisme a Jerba pour le Sud-Est,...

Les premicres coopératives virent officiellement le jour en 1960. Il s’agissait de
coopératives de production pour la péche, I’artisanat et les industries de batiment et, de
coopératives des services dans le commerce et I’agriculture. En ce qui concerne le secteur
industriel, on assiste a la création de pdles de croissance. C’est ainsi qu’a Sfax, une société
mixte Tuniso-Suédoise (FORENADE) pour la transformation du phosphate de Gafsa pour
produire du superphosphate avec une capacit¢ de 150000 tonnes fut montée. Cette société
annongait le complexe pétrochimique de Gabés . A Bizerte, une autre société mixte Tuniso-
Italienne (STIR) se constitua pour le raffinage du pétrole avec une capacité de 750000 tonnes.
A Kasserine, une société nationale en vue de transformer ’alfa en cellulose a été créée. A
Ksar Hellal, berceau du travail traditionnel du textile, étaient construites des usines modernes
de tissage. En ce qui concerne les services, en revanche, la monopolisation du secteur

2 Les terres nationalisées, devenues domaines de I'Etat, comptaient parmi les meilleures, au Nord surtout avec
400000 hectares de vignes, de blé, d’oliviers.... Transformées en coopératives, en « unités de production »,
elles devaient devenir le noyau autour duquel se regroupait tout le monde agricole. Les paysans renaclaient a
s'intégrer a un tel systeme. Alors BEN SALAH imposa la collectivisation a outrance, afin d’ajouter
autoritairement les autres terres, propriétés individuelles. Les ouvriers agricoles furent baptisés
« coopérateurs », a vrai dire salarié. On leur expliqua que c’était leurs terres et pour les convaincre, on leur
promit « la participation par des actions ». La bureaucratie devint monstrueuse. Tout cela dans le plus grand
désordre : tandis que certaines unités restaient plus ou moins en friche, d’autres se virent doter de dix fois plus
de travailleurs qu'’il n’était nécessaire. La mécanisation et la modernisation des techniques n’étaient pas de
mise, puisque les ouvriers ne savaient pas encore les utiliser : on évoquait la nécessité du « plein emploi » de
F.PERROUX.

Pour les coopératives, leurs conseils d’administration ne pouvaient se tenir d’une facon réguliére, trop de gens
étant presque illettrés. On les réunissait dans de pseudo-conseils pour leur expliquer leurs droits et leurs
devoirs.

B A. Ben Salah ministre du plan et des finances depuis le 3 janvier 1961 jusqu’a sa destitution, le 8 septembre
1969, était a I'origine de « I'expérience collectiviste ».
' Extrait de Tahar Belkhodja (1999, Chapitre 3).
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commercial dans les nouveaux offices prit a la longue une forme bureaucratique qui produisit
I’effet contraire. Les centrales d’achat et de distribution, les coopératives de consommation
qui devaient régulariser le marché, se substituérent mal au secteur privé. La coexistence des
trois secteurs, public, coopératif et privé, devint un slogan creux. La collectivisation prit le
dessus et s’imposa au détriment des deux autres secteurs. La « réforme commerciale » battait
son plein ; on ouvrait partout des magasins d’Etat évitant ainsi, toute initiative individuel.

En ce qui concerne le secteur touristique, la création de la Sociét¢ Hotelicre et
Touristique de Tunisie (SHTT) fut a ’origine de la création de treize grands hétels"
implantés a Tunis, Sousse et Hammamet.

En ce qui concerne le secteur agricole, le collectivisme été¢ généralisé. Au Nord, les
coopératives baptisées Unités Coopératives de Production (UCP) devaient initialement
couvrir chacune plus de 500 Hectares. Leur nombre qui était de 96 en 1963, comme on peut le
voir sur le Tableau 1, passa en 1966 a 374 pour absorber 557450 hectares. Ce chiffre a atteint
558 unités en 1968, exploitant 1079 mille hectares de terre. Autour des noyaux du domaine de
I’Etat, formés par les terres des colons — nationalisés en 1964- furent regroupés de gré ou de
force toutes les terres paysannes. Ainsi, les petits ruraux se trouvaient sacrifiés et la
paysannerie annihilée : Son pouvoir de classe devait disparaitre. Les ouvriers devenaient des
fonctionnaires et la bureaucratie s’installa.

Tableau 1 : Evolution du secteur coopératif entre 1962 et 1969

Années Nombres de c0(),pératives Superficie en Ha

(cumulé) (cumulée)
1962 15 10211
1963 96 74460
1964 161 159330
1965 253 339430
1966 374 557450
1967 442 715010
1968 558 1078630
1969 n.d 4666900

Source : S. Aouadi (1997, p.41)

En matiere de politique industrielle, I’industrialisation entreprise en Tunisie au cours de
cette période s’inspire du modele de « !'industrialisation par substitution des importations ».
Les objectifs étaient :

- d’augmenter la part de I’industrie dans le PIB,

- de multiplier les industries de transformation de matieres premicres et plus
généralement les industries lourdes,

- de couvrir la plus grande partie du pays,

- d’utiliser le surplus de main d’ceuvre non nécessaire a la mise en valeur agricole,

- d’améliorer la qualité de la production industrielle.

> La SHTT ne disparaitra que vingt ans plus tard devant la réussite de I'entreprise privée et le boom touristique
qui s’en suivit.
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Comme pour I’agriculture, I’industrie avait connu aussi deux phases :

v La phase de consolidation du tissu industriel existant: Avant 1965. Cette phase
consistait en 1’expansion et la restructuration des industries existantes et la création
d’autres petites industries : création de SOREMIT pour la recherche et les études
miniéres, infrastructure pétroliére a Skhira en accord avec la TRAPSA, extension de la
SIAPE et la création de quelques conserveries, création du complexe de textile a Ksar
Hellal, création de SOTACER, ELATHIR ...

v' La phase d’industrialisation a partir de 1965 : Le secteur industriel a réussi a
s’accroitre a raison de 6.4 %, la part de I’industrie dans le PIB est passée de 23 % en
1964 a 26.5 % en 1968. Les investissements industriels pendant cette quadriennale ont
dépassé les prévisions, 182.7 MD représentant 36 % du total au lieu de 150.5 MD et
32%. Ce sont les industries manufacturieres qui ont réalis¢é les plus faibles
accroissements (4.5 % par an au lieu de 10.3 % prévus).

Le Tableau suivant illustre les modifications intervenues sur la structure de la production
industrielle.

Tableau 2 : Evolution de la structure de la production industrielle en 1962 et 1969

(en %)

Branches 1962 | 1969
Mines 18.8 7.8
Energie, dont 11.2 393
(Produits pétroliers) (0.3) | (27.8)
IAA 50.0 19.1
MCCV 5.0 4.7
IME 4.2 7.3
Chimie, caoutchouc 39 5.0
Textile, cuir, habillement 3.6 10.3
Bois, papier et divers 33 6.5
Total 100 100

Source : S. Aouadi (1997, p.51)

Cette décennie a été caractérisée -entre autres facteurs- et en conséquence de
|’autoritarisme bureaucratique, par la faible augmentation de la consommation par habitant et
la détérioration des salaires.

Parallelement a ces faits marquant, les trois premiers Plans de Développement
Economique et Social ventilent les investissements de fagon a créer le maximum d’emplois. A
ce propos, il est mentionné dans les Perspectives Décennales de Développement que
« L’augmentation du produit intérieur brut (un accroissement absolu de 215 Millions de
dinars entre 1961 et 1971) implique des investissements nouveaux qui peuvent étre évalués a
[’aide de ce qu’on appelle le coefficient du capital ...de I’ordre de 4. Nous adapterons donc
ce chiffre, en le modifiant toutefois légerement pour les trois premieres années de la décennie
afin de tenir compte de [’appareil productif inemployé (...). Le financement de ces
investissements doit étre assuré, en partie, par des apports extérieurs et en partie par
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[’épargne nationale, étant entendu que le taux de celle-ci ne pourra augmenter que par étape
et devra se stabiliser a 26% »'°.

Pour ce qui est de I’investissement et de I’emploi, les années 60 n’ont pas connu, a vrai
dire, Dinstitution et I’entrée en vigueur des mesures législatives et réglementaires
encourageant les emplois et les investissements privés'’. C’est ainsi qu’une faiblesse relative
de la contribution du secteur privé a I’effort d’investissement été constatée. La part des
investissements privés n’avait pas dépassé 28 % de ’ensemble des investissements réalisés
dans le pays.

Les entreprises publiques ont été créées pour lancer des activités de base, exigeant des
investissements supérieurs a la capacité de financement du secteur privé et pour stimuler le
développement régional et lancer des projets pilotes.

Ainsi, le secteur public a joué un role de développement de premier ordre par la mise en
place d’une stratégie tournée vers la substitution a I’importation. Celle-ci a été, toutefois,
handicapée par la faible dimension du marché intérieur et le manque de matiéres premicres,
de main d’ceuvre qualifiée et de cadres supérieurs.

Mais, la conjoncture économique nationale et internationale ainsi que l’accélération
forcée du mouvement de réforme ont considérablement réduit 1’effet positif de cette grande
mobilisation nationale. La décennie 1960 se termina, ainsi, avec une crise socio-politique
sérieuse.

La premiére phase se caractérise dans les années 1960 par la création par 1’Etat de pdles
industriels de valorisation des ressources naturelles dans les régions de I’intérieur.

I.2. La période 1972-1986 et la tendance vers la substitution d’un
monopole public par un monopole privé sous controle de I’Etat :
Politique économique d’inspiration libérale axée sur les incitations

La deuxieme phase couvre la période 1972-1986. Elle se caractérise par I'adoption d'une
politique économique d'inspiration libérale'®. Dans ce contexte, la stratégie de développement
régional reste dominée par le souci de réduire les disparités régionales a travers la mise en
place notamment des Programmes de Développement Rural (PDR), des Programmes de
Développement Rural Intégré (PDRI), la création de structure d’appui au développement
régional tels que la Commissariat Général du Développement Régional, 1'Office de
Développement du Sud et le Fond de Développement Rural Intégré (FODERI).

A la fin de la décennie 1960, et suite a « /’échec » de «l’expérience collectiviste», une
nouvelle politique économique a été mise en ceuvre. La politique d’import substitution (ISI)
avec plus d’ouverture sur I’extérieur et d’incitation au développement de I’initiative privée et

'® Extrait des Perspectives Décennales de Développement (1962-1971) p.44.
7 La loi de finance de 1963 (Loi 62-75 du 31 décembre 1962).

¥ Aprés une premiére phase marquée par I'intervention directe de I'Etat a travers la création de poles de
développement économiques, I'Etat a promulgué une série de codes visant la promotion de I'investissement
privé régional dans tous les domaines : industrie, artisanat, mines, tourisme, etc. Parmi ces codes on peut citer
ceux de 1969, 1972, 1982, 1983, 1985, 1987, 1988, 1990 et 1993. Seules les dispositions spécifiques a la
localisation régionale du code d’incitation a I'investissement de 1993 en vigueur aujourd’hui nous intéressent
dans ce travail (il s’agit des articles 44 et 45 de la loi 2006-69 du 27 décembre 2007).
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moins d’Etat a été¢ adoptée. Ainsi, la priorité a été donnée au développement des industries
exportatrices et travaillistique'” .

L’expérience a été en fait dans le sens d’un débordement de la substitution aux
importations. Celle-ci a bouleversé les habitudes de consommation et a provoqué un
¢largissement de la gamme des produits consommés nécessitant des importations directes et
indirectes. Ainsi, I’importation directe en bien des industries manufacturiéres pour la
consommation finale constitue 10.3 % de celle-ci en 1986, alors qu’elle n’¢était que de 7 % en
1971, au moment du lancement de la politique ISI. De méme, le contenu importé direct et
indirect de la consommation de bien manufacturé est passé de 32.5 % a 41 % entre 1971 et
1981.

Le secteur privé s’est vu, depuis lors, attribuer un rdle essentiel dans le développement
de I'économie nationale. Ainsi, un premier code d’investissement fut promulgué en 1969. 1l a
été suivi par plusieurs autres codes qui concernent les différents secteurs économiques.
Autrement dit, cette période était a 1’origine de création délibérée de discriminations
sectorielles. Si I’industrialisation était percue comme le moyen de faire face a plusieurs
problémes aigus, tels que le chomage, la faiblesse du niveau de vie et le déficit de la balance
commerciale ; I’agriculture et le tourisme ¢étaient aussi considérés comme des activités
pouvant contribuer a trouver des solutions a ces problémes socio-économiques.

Toutefois, et malgré les diverses incitations aux investissements privés ;
I’investissement public a continué a avoir un rdle important et le secteur privé est devenu —
comme il avait été souhaité — le principal moteur de la croissance. C’est ainsi qu’on assistait a
la promulgation, a caractere sectoriel, de différents codes d’investissement :

- En 1974, avec la loi 74-74, ce fut le 1 code d’investissement dans les industries
manufacturicres.

- En 1981, avec la loi 81-56 c’était le second code des investissements dans les
industries manufacturiéres.

- En 1982, ¢’était le tour du secteur agricole et de péche avec la promulgation de la loi
82-67.

- En 1986, le code du tourisme avec la loi 86-14 du 11 octobre 1986.

En vue d’assister et d’orienter les investisseurs privés ; plusieurs organismes étatiques
ont été créés au début de cette période : Le Centre National des Etudes Industrielles (CNEI),
L’Agence de Promotion des Investissements (API), I’Agence Foncicre et Industrielle (AFI),
L’Agence de Promotion des Investissements Agricoles (APIA)....

¥ on peut citer comme exemple, a cette politique d’ouverture a I'extérieur, la promulgation de la loi n°® 72-38
du 27 avril 1972. Cette loi portant création d’un régime particulier pour les industries produisant pour
I’exportation.

2% | e Centre National des Etudes Industrielles (C.N.E.1.), créée par la loi 68-39 du 16 décembre 1968, est un établissement
public a caractére industriel et commercial doté de la personnalité civile et de I'autonomie financiére. Son réle est de
donner un avis sur les questions intéressant le développement de I'activité industrielle et de faire des études dans ce
secteur. Il diffuse des renseignements et des données recueillis par le centre au cours de ses travaux ainsi que des études et
des publications étrangeres. En outre, il donne son avis sur les possibilités d’établissement de nouvelles industries et sur les
questions ayant trait a leur financement et réalisation. Le CNEI a succédé a I'Institut National de la Productivité.

L’Agence de Promotion des Investissements (API) créée par la loi 72-38 du 27 avril 1972 a pour objet d’assister les
promoteurs de projets d’investissements pour la constitution des dossiers afférents aux demandes d’agréments et
d’avantages financiers et fiscaux. Elle entreprend toute étude ou action de nature a favoriser les investissements en Tunisie
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Au niveau du développement régional a proprement dit, Le début des années 1970 a été
marqué par le démarrage des Programmes du Développement Rural (PDR) alors que celui des
années 1980 a connu le renforcement de ces programmes, pour qu’ils deviennent des
Programmes du Développement Rural Intégrés (PDRI). Au cours des années 1980, on a aussi
assist¢ a la création de structure du développent régional : Les Commissariats du
Développement Régional.

En effet, Conscient du déséquilibre régional®!, les autorités ont développé différentes
mesures a partir des années 1980.

Au cours du VI™™ Plan de Développement Economique et Social, 1’investissement
régionalisé s’¢éléve a environ 7 milliards de dinars dont 2.9 milliards de dinars réalisés par le
secteur public et 4.1 par le secteur privé. La répartition régionalisée de ces investissements
fait ressortir I’importance de 1’effort déployé comme par le passé dans les régions de 1’Est
(Nord-Est et Centre-Est) qui ont bénéficié de 71 % du total des investissements régionalisés.

Tableau 3 : Répartition des investissements public et privé par grande région entre
1970-1987 (en %)

1970-1987
Période Investissement Population en
Public | Privé | Total 1986
Nord- Ouest 12.1 6.8 9.0 15.6
Centre -Ouest 7.2 6.9 7.0 14.6
Sud -Ouest 8.0 5.0 7.0 5.8
Sud- Est 9.2 5.2 6.1 93
Centre- Est 16.5 24.9 21.5 20.9
Nord Est 47.0 51.2 49 4 33.9
Grand Tunis 24.6 35.6 31.8 20.1
Reste du Nord- Est 22.4 15.6 17.6 13.8
Total 100 100 100 100

Source : compilation des auteurs d’apreés Plan de Développement

et développe toute action d’information afin de faire connaitre les opportunités d’investissement et favoriser le contact
entre les investisseurs.

I’Agence Fonciere et Industrielle (AFl), créée par la loi 73-21 du 14 avril 1973, a pour rble de procéder aux enquétes et
études d’ordre technique, économique ou social , relatives a la détermination, la viabilisation et I'équipement des zones
industrielles sur tout le territoire tunisien, et d’entreprendre tous travaux d’infrastructure lui permettant de créer des zones
industrielles et de les équiper en vue de leur mise a la disposition des promoteurs industriels qui doivent les utiliser
exclusivement pour la réalisation du projet agréé faute de quoi il peut en étre déchu .

L’Agence de Promotion des Investissements Agricoles (APIA) créée par la loi 82-67 du 6 ao(t 1982, a pour objet de
promouvoir les investissements dans les secteurs de I'agriculture et de la péche. Elle est placée sous I'autorité du ministére
de I'agriculture et fonctionne sous I'égide de la Commission des investissements en tant que sous-commission d’agrément
des projets agricoles et de péche.

2L A ce niveau, il est mentionné lors de la clture des travaux de la consultation nationale du VI®™ Plan tenu le 15 mai 1982
que : « Nous (I'autorité politique) devons déployer un gros effort au cours de la prochaine décennie, et de la décennie
suivante, pour réaliser I’équilibre entre les différentes zones du pays et dégager certaines de ces zones de la pauvreté et du
sous-développement. C’est la un devoir patriotique qu’il nous faut accomplir. Mais c’est aussi une obligation qu’implique le
développement global. Les réalisations accomplis sur le territoire de la république sont loin d’étre négligeable. Mais il nous
faut, au cours des deux prochaines décennies, jeter les bases de la planification régionale en vue d’assurer la promotion des
ressources naturelles et des possibilités humaines dans toutes les régions du pays. Nous devons également consolider I'effort
de solidarité nationale vis a vis des zones les plus déshérités (....).Nous attachons une trés grande importance a cette
nouvelle expérience qui, nous I'espérons, nous permettra de parvenir a éliminer les causes de I'exode vers les villes. Nous
aurons ainsi fixé les citoyens dans leurs régions respectives — particulierement au Sud et a I’Ouest — ou ils pourront trouver
des emplois décents et ol se développerons progressivement les commodités de la vie et des loisirs. Nous aurons ainsi
assuré la progression vers un minimum d’équilibre entre les régions, éradiqué les causes de malaise et écarté les raisons qui
pourraient inciter certains a pratiquer un régionalisme générateur de conséquence néfaste sur I'unité nationale » (Vleme
Plan, p.13).
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L’intervention du secteur public a permis d’atténuer, quoique 1égérement, les effets de
cette tendance. Les régions de I’Ouest et du Sud du pays qui n’ont bénéficié que de 24 % du
total des investissements privés ont regu par contre plus de 36% des investissements publics.

A ce niveau, les autorités ont promulgué¢ des mesures d’encouragement des
investissements dans les industries manufacturiéres et a la décentralisation industrielle a
travers un ensemble de textes dont on peut citer :

- La loi 81-56 portant encouragement a I’investissement dans le secteur des industries
manufacturicres.

- Laloi 82-67 relative aux investissements agricoles.
- Laloi 85-14 relative aux industries exportatrices.

- Laloi 86-14 se rapportant aux investissements dans le secteur du tourisme.

- L’ensemble des fonds (FOPRODI, FONAPRA, FOSDA...)22 et des lignes de crédit
mis a la disposition du secteur privé pour permettre aux régions intérieures de
bénéficier de ressources supplémentaires pour la promotion des activités et de
I’emploi.

Cet effort a été renforcé a partir de 1986, date de la libéralisation de I’économie et le
renforcement de I’initiative privée, par la responsabilisation des régions dans I’effort national
du développement économique et social”® . C’est ainsi que, par rapport a la période de
I’industrialisation protégée (1970-1986), toute une sériec de mesure a été prise et qui
concerne :

2 Les résultats enregistrés dans les régions de I'Ouest et du Sud, mis a part ceux du FOSDA, demeurent
modeste, ces régions n’ayant bénéficié que de 36 % du concours du FOPRODI et de 14% des crédits du
FONAPRA créé par la loi 81-76 du 9 ao(t 1981. Le FONAPRA est un fond destiné a venir en aide aux petits
artisans, aux promoteurs de projets a caractére artisanal et aux petits métiers ; il a été créé pour répondre a
certaines nécessités d’ordre économique et social dont les plus importantes sont :

- laréduction du chomage,

- la complémentarité du tissu industriel,

- éviter I'exode rural et par voie de conséquence, encourager a la décentralisation.
C’est donc un fond spécial sur lequel la banque alloue des crédits a terme a des taux préférentiels en vue de
favoriser la création et le développement d’activités artisanales et de petits métiers.
Le crédit FONAPRA est remboursable sur 11 ans en semestrielles constantes tandis que la dotation FONAPRA
est remboursée sur les 4 années suivantes a un taux nul.
Le Fond de Promotion et de Décentralisation Industrielle (FOPRODI) a pour mission de favoriser la promotion
des entrepreneurs, d’encourager la création et le développement des petites et moyennes entreprises
industrielles et de mettre en ceuvre les mesures d’incitation a la décentralisation des investissements dans le
domaine industriel. L'objectif final de la création de ce fond est :

- de promouvoir une nouvelle génération d’entrepreneur industriel,

- d’encourager la PMI,

- d’intervenir au titre de I'aide a la décentralisation.
La dotation FOPRODI est remboursable sur 12 ans dont 5 années de franchise a un taux de 3 % alors que les
crédits FOPRODI sont remboursés sur 10 ans dont 3 ans de franchise a un taux de 4 % pour les projets
décentralisés au sens du décret 87-1287 du 17 novembre 1987 et de 6.25 % pour les autres projets.
2 Ala page 255 du Viléme plan il est mentionné que : « L’Etat qui reste évidemment le véritable moteur du
développement régional, est appelé a concentrer ses efforts en vue de promouvoir les régions défavoriser
jusqu’a leur décollage définitif ; mais le développement régional (...) n’est pas I'ceuvre exclusive de I’Etat, les
régions doivent, par I'intermédiaire de leurs structure et de leurs potentialité humaines et naturelles, participer
plus activement que par le passé a la conception et a la mise en ceuvre de schémas cohérents susceptibles de
s’insérer dans le cadre des plans nationaux de développement ».
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Malgré tous ses effets négatifs, I’expérience de substitution aux importations a duré une
quinzaine d’années. Elle doit cette durée de vie relativement longue a une conjoncture

La création au niveau de chaque région de Conseil Economique et Social.

Le renforcement des structures de 1’administration régionale par la mise en place
d’un Conseil Régional du développement.

La régionalisation du budget d’équipement.

La création de société régionale d’investissement qui aurait pour tache la promotion
de promoteur et I’identification des projets ainsi que leur financement.

Le renforcement des représentations bancaires au niveau régional.

financiére favorable :

v' Les premiers éléments de cette conjoncture sont les deux augmentations appréciables
des prix des exportations en 1973-74 pour les phosphates et le pétrole essentiellement,

C’est au cours de cette période, et vraisemblablement, du fait de cette facilité
d’endettement qu’ont été engagé un certain nombre de nouveaux investissements peu
productif ou non rentables (cimenteries mal localisées, grandes industries mécaniques mal
ciblées, complexes agroalimentaires mal étudiés....) dont certains n’ont méme pas été menés

et en 1979-80 pour le pétrole.

Les disponibilités de liquidités internationales ont constitué un deuxiéme élément
conjoncturel favorable qui a rendu I’accés a 1’endettement facile, quoique a des
conditions plus cofiteuses, en particulier au cours de la période 1981-1985 ou la
plupart des indicateurs de la dette tunisienne aient marqué des points d’inflexion. Le

Tableau qui suit nous donne des indicateurs de la dette extérieure.

a terme.

La troisieme phase a démarré avec I’adoption du Programme d’Ajustement Structurel en
1986 et a duré jusqu’a 2004. Elle a ét¢ marquée par 1'adoption d'une nouvelle conception du

Tableau 4 : Indicateurs de la dette extérieure (en %)

1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985
Service de la dette / Recette courante 13.6 | 14.7 | 16.6 | 19.5| 21.6
Service de la dette / Exportation 155 | 17.2 | 193 |33.2 | 41.6
Taux d’endettement en % du PIB 33.2 | 41.6 | 45.2 | 50.1 | 46.5

1.3. De 1986 a 2004 : I’Adoption du PAS et la nouvelle conception du

développement régional

développement régional basée sur :

v La création des offices de développement et des sociétés d’investissement dans les

v La consolidation de l'action de développement dans les gouvernorats de 1'Ouest en vue
d'assurer leur intégration dans la dynamique de développement.

régions de I’intérieur.
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v' La nécessité pour les régions de mobiliser leurs capacités et leurs potentialités pour
créer une dynamique propre en s'appuyant sur le développement du secteur privé et
sur le renforcement des attributions des collectivités locales notamment le Conseil
Régional.

v" L'amélioration du cadre institutionnel a travers la mise en place d'une politique de
consolidation du processus de décentralisation et de déconcentration.

v L’élaboration de plusieurs programmes au profit des régions dont notamment le
Programme Régional du Développement (PRD). Ce programme a regroupé les
différents programmes régionaux déja en vigueur tels que le PDR, le programme
d’emploi des jeunes, le programme de la famille productive ainsi que le Programme de
Développement Urbain Intégré créé au cours de I’année 1993 au profit des quartiers
populaires déshérités connaissant des problémes aigus de chomage et de conditions de
vie difficiles.

Cette période est qualifiée de période inaugurale d’une transition vers une économie de
marché ajustée. Un programme de libéralisation économique et de correction des distorsions
antérieures est mis en ceuvre. Parallelement, les reformes structurelles sont progressivement
engagées. Elles visent a éliminer les entraves a Dinitiative privée par la correction des
distorsions introduites par les anciennes politiques.

Tout le long de cette période, de nouvelles orientations économiques ont été adoptées en
Tunisie. L’objectif est de doter le pays d’'une économie moderne et performante basée sur
I’encouragement de I’initiative privée et la promotion du commerce extérieur.

Ces orientations sont dictées par une métamorphose mondiale qui a touché tous les pays
du globe et qui est caractérisée par une plus grande ouverture des économies nationales sur
I’extérieur. Ces choix sont motivés, aussi, par une expérience de 30 ans et qui a vu se
succéder plusieurs idéologies, allant du soutien et de I’expansion inconditionnelle des
entreprises publiques, au collectivisme, et au « libéralisme », instauré depuis le début des
années 1970, mais qui n’a pas été accompagné de consensus et d’environnement adéquat et
susceptible de lui permettre d’atteindre les objectifs escomptés.

Les difficultés qu’a vécues la Tunisie au cours des années 1980 ont amené les autorités
a engager un débat qui regroupe tous les partenaires socioéconomiques afin de réfléchir sur la
stratégie a adopter, mais aussi sur les mesures et moyens a mettre en place afin d’avoir une

; . . . . 24
économie dynamique, capable de dégager un taux de croissance soutenu

A partir de 1984, les faibles parts du secteur public sont dues essentiellement aux difficultés budgétaires qu'a
connues : L’Etat a la suite de la baisse de ses recettes courantes, elles-mémes dues, essentiellement au retour
de la conjoncture mondiale des années 70, l'instabilité sur les marchés de change et la non-rationalité de la
gestion économique et financiére. On peut citer comme exemples la fermeture des pays d'accueil traditionnels
de main d’ceuvre (baisse de la rente financiére et augmentation de la demande d'emploi), baisse des prix des
matieres premieres a I'exportation (pétrole et phosphate) et augmentation des prix des produits manufacturés
(la conséquence est la détérioration des termes de I'échange de la Tunisie), colts d'endettement élevés (taux
d'intérét nominaux tres élevés, échéance de remboursement courte et absence de taux préférentiel),
fluctuation du dollar et des monnaies des principaux pays partenaires de la Tunisie, le financement des
augmentations des salaires en 1981/82 par la création monétaire et I'endettement extérieur, augmentation de
salaires qui non aucun rapport avec les gains de productivité de I'économie (inflation a 2 chiffres, déficit
budgétaire, détérioration du Pouvoir d'Achat notamment aprés I|'élimination des subventions a la Caisse
Générale de Compensation).
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La promotion de la libre entreprise, premicre clef du succes de toute économie qui se
veut compétitive, est appelée a devenir le principal véhicule de I’expansion économique. Le
secteur public a joué¢ un role certain dans le développement, pendant plusieurs années, en
entreprenant des activités non attractives pour le secteur privé, et dont la rentabilité n’était pas
trés évidente, a une époque ou le pays cherchait a se doter d’un tissu d’entreprises pouvant lui
assurer une certaine croissance.

Cependant, I’Etat a décidé de se désengager progressivement des activités ou le secteur
privé montre une certaine efficacité et ou les lois du marché peuvent jouer pleinement leur
role. La capacité du secteur privé a prendre la reléve en matiere d’investissement dépend de
plusieurs facteurs et particulierement d’un environnement adéquat et susceptible d’inciter les
hommes d’affaires a investir. Cet environnement devrait étre considéré sous ses différents
aspects : juridique, administratif, social, financier...

L’effort a été, par conséquent, axé sur le renforcement de I’efficacité des mesures et des
réformes engagées et I’intensification de leur rythme dans les différents domaines,
essentiellement a travers la poursuite de I'ouverture de 1’économie sur I’extérieur et
I’adaptation de la politique des prix, du commerce intérieur et de la compensation ; outre la
consolidation de la réforme fiscale, la poursuite de la réforme du systeme financier et
I’accélération des programmes de privatisation.

A partir de I’adoption du PAS en 1986, les différents programmes régionaux du
développement (PDR, PDRI, Familles productives,...) sont groupés en un seul programme
appelé Programme Régional du Développement (PRD) dont les principaux axes sont :

v" Un équilibrage de répartition régionale des crédits en faveur des régions de 1’Ouest et
du Sud.

v" Une orientation plus poussée vers les actions productives.

v" Une intégration plus poussée des crédits réservés aux chantiers régionaux sous forme
de main d’ceuvre employée dans les travaux d’infrastructure, de maintenance et
d’entretien.

v L’élargissement de [intervention du programme dans toutes les zones des
gouvernorats (rural et urbain) en tenant compte des ressources locales disponibles et
des besoins de chaque zone.

A ce niveau, les investissements publics ont été classés par les autorités en deux
catégories :

v’ Les investissements localisés : Cette catégorie regroupe les investissements ou les
projets identifiés dont la localisation est le fait d’une contrainte d’ordre naturel ou
économique ou d’une décision d’ordre politique, administratif ou individuel.

v Les investissements non régionalisables : Ils concernent les projets n’ayant pas un
impact direct sur les gouvernorats dans lesquels ils sont implantés tel que les réseaux
de télécommunications, les routes reliant les divers gouvernorats, les aéroports et les
ports....
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La répartition par région des investissements montre que, si a la période de
I’industrialisation protégée (1970-87) les régions de 1’intérieure (Nord-Ouest, Centre-Ouest et
Sud-Ouest) bénéficient ensemble de 23 % du total des investissements, les 77 % sont
départagés sur le reste du pays avec 31.5 % pour le seul district de Tunis.

18.3% de l’investissement privé sont orientés vers les régions de Dl’intérieure. Les
particuliers investissaient essentiellement au Nord-Est et principalement dans le district de
Tunis (35.6 % sur 51.2 %).

En termes d’investissement total, cette structure a changé au cours de la période de
libéralisation économique (1987- 93) au profit des régions de ’intérieur. Ce changement s’est
opéré au détriment de I’investissement dans le Nord-Est : La part est passé, entre 1970-87, de
16 % pour les seules régions du Nord et Centre-Ouest a 29.6 % entre 1987-93 contre 49.4 %
et 34.3 % pour la région du Nord -Est durant les mémes périodes.

La répartition régionalisée des investissements (en %) au cours des différentes périodes
figurent dans le tableau suivant.

Tableau S : Répartition régionalisée et par agents des investissements (en %)

1987-1993 1970-1993
Période Investissement | population | Investissement

total | Privé en 1994 total
Nord- Ouest 16.8 9.5 14 12.5
Centre -Ouest 12.8 8.5 14.8 11
Sud -Ouest

19.4 7 15.5 14
Sud- Est
Centre- Est 16.7 22 21.2 18
Nord Est 343 53 34.5 44.5
District de Tunis 21 38 21 22.5
Reste du Nord- Est| /3.3 15 13.5 16

Total 100 100 100 100

Source : Budgets Economiques
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Par rapport a la période 1970-1993, la politique du développement régional a concerné

les points suivants :

v

Le renforcement de la déconcentration et de la décentralisation administrative ainsi
que I’encadrement du développement régional.

L’impulsion de I’investissement privé régional.

Le financement du développement régional par la création de deux sociétés
d’investissement (une couvrant les gouvernorats du Nord-Ouest et 1’autre celles du
Centre Ouest) et le renforcement de la couverture bancaire.

Les choix des secteurs « entraineurs » en tenant compte des spécificités et ressource de
chaque région.

L’aménagement territorial.

Les programmes régionaux.

Ainsi, l'action du développement au niveau régional au cours de la période 1994-2004

s'est attelé a :

v

Conférer le caractére global a l'action du développement et garantir la diffusion du
développement a travers toutes les régions comme la laisse apparaitre 1'augmentation
des investissements publics dans tous les gouvernorats, sans exception ;

Impulser le développement dans les gouvernorats de I'Ouest a travers le renforcement
de leurs parts dans l'ensemble des investissements publics réservés a l'infrastructure de
base et aux équipements collectifs. Cette impulsion se référe aux programmes retenus
pour le secteur agricole™.

Soutenir et renforcer le dynamisme que connait la zone cotiere du pays en relation
avec les spécificités de la nouvelle étape avec ce qu'elle exige comme amélioration de
la compétitivité a travers le développement de l'infrastructure de base.

Développer l'axe médian pour étendre la dynamique du développement de la fagade
littorale vers les régions de l'intérieur via I'axe médian et ce a travers la consolidation
du réseau routier Est-Ouest et l'instauration de Zones Industrielles appropriées dans
quelques villes.

*Dans ce cadre, en plus des barrages de Sidi-Barrak, Barbara et Zarga, les gouvernorats de I'Ouest connaitront
a la_fin_de I'lXéme Plan la création de 80 barrages collinaires, 226 lacs collinaires et I'aménagement de 12000
ha de périmetres irrigués. Ces régions connaitront également, le développement du réseau routier, tout en
bénéficiant de 50% du programme de pistes agricoles, outre la mise en place de deux péles universitaires a
Jendouba et a Gafsa, en plus de la création de quelques noyaux dans les autres gouvernorats. L'infrastructure
connaitra aussi des changements structurels telles que les routes structurantes et le doublement de la voie
ferrée Tunis - Sousse, |'extension des aéroports de Tunis-Carthage, Monastir et Djerba. L'action portera
également sur I'aménagement des zones industrielles, la consolidation des pdéles universitaires notamment par
la création des instituts supérieurs de technologie et la diversification des filieres et des spécialités dans le
domaine de la formation professionnelle.
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Tableau 6 : Répartition régionale du total des investissements réalisés entre 1994 et 2000
(En MD et a prix courant)

Investissements Total % Populatw.n .estlmée

(en Milliers)

Public | Privé | En MD | En % au 1.7.1997
Nord- Ouest 719.2 | 839.5 1558.5 13.2 1254.9
Centre Ouest 562 557.1 1119.1 9.1 1353.3
Sud 836 1132 1968 16.7 1423.7
Centre -Est 746.4 | 2320.5 | 3066.9 26 1971.1
Nord -Est 1338.1 | 2791.5 | 4129.1 35 3211.9
Total 4207.1 | 7640.1 | 11841.6 | 100 9214.9

Source : Budgets Economiques, VIII*™ et IX*™ Plan
Le CII accorde d’importantes incitations en faveur des investissements réalisés par les
entreprises établies dans les zones d’encouragement au développement régional27 :

v Exonération totale de I’impot sur les bénéfices pendant 10 ans et réduction de 50 % de
’assiette imposable pour une nouvelle période de dix ans.

v Exonération totale de I’impdt sur les bénéfices et des revenus réinvestis.

v’ Prise en charge par I’Etat de la contribution patronale au régime légal de sécurité
sociale, soit 15.5 % de la masse des salaires, durant les cinq premicres années.

v' Possibilité de participation de I’Etat aux dépenses d’infrastructure.
v' Prime d’investissement de 8 % de la valeur de I’investissement.

La ventilation des avantages financiers (primes d’investissements) a partir de 1’entrée en
vigueur du code unique de 1993 est décrite dans le tableau suivant :

Tableau 7 : Evolution des coiits et des taux d’incitations au développement régional
entre 1994 et 2000 (En MD)

X % du total
Coitts des Investissements Taux
Années d’incitations MD) : | . . . ., b ep s
. . incitations privés (MD) | d’incitations
Primes approuvées fi .
inanciéres
1994 1.6 3.75% 60.6 2.64%
1995 24 5.19 % 46.5 5.16%
1996 7.1 11.26 % 53.7 13.22%
1997 6.077 7.90 % 85.561 7.10 %
1998 11.234 10.50 % 130.110 8.63 %
1999 39.872 331 % 192.995 20.65 %
2000 20.1 4.75 % 160.23 13 %
Moyenne 0
(1994-2000) 12.626 6.66 104.24 10.05%

Source : Nos calculs

26 . . . , e
Les investissements qui concernent plus gu’un gouvernorat ne sont pas comptabilisés en tant

gu’investissement régional et le pourcentage (%) est calculé par rapport a I'investissement total régionalisé
“’Zones de développement régional ou Zones décentralisées : décret 94-426 du 14 février 1994 portant
délimitation des zones d’encouragement du développement régional. Il s’agit des gouvernorats de Béja, Gafsa,
Jendouba , Kairouan, Kasserine, Kébili , Sidi Bouzid , Siliana , Tataouine, Tozeur, Zagouane, ainsi que certaines
délégations des gouvornorats de Bizerte , Gabes , Médenine et Sousse .
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L’analyse du tableau montre que la part des incitations financicres accordées a titre de
développement régional par rapport aux total des incitations financicres, oscille entre 3.31 %
(en 1999) et 11.26 % (en 1996) avec un taux d’incitation variant de 2.64 % (en 1994) a 20.65
% (en 1999).

La répartition régionale des investissements réalisés des projets déclarés entre 1989 et
1993 et entre 1994 et 1996 souleve les remarques suivantes :
Durant la période 1989-1993%, on constate d’aprés le tableau ci-dessous, que :

v" Les taux de réalisation des investissements sont égaux (46 %) dans les deux types de
zones (décentralisées et non décentralisées). Par contre, le taux de réalisation des
projets est nettement plus faible dans la zone décentralisée (37 % contre 40 % dans la
zone non décentralisée).

v' Le colt moyen par projet réalisé est légérement plus élevé dans les zones
décentralisées ; soit 333 mD contre 327 mD.

v Le volume des investissements réalisé dans la zone non décentralisée est 6 fois plus
important que celui de la zone décentralisée. Néanmoins, les « enquétes du suivi des
projets industriels » déclarés a I’APi montre que les vitesses de réalisation dans les
deux zones sont trés proches. Le rythme de réalisation a ét¢ un peu plus lent pour les
déclarations de 1991. En général, le tiers du volume des investissements des deux
groupes est réalisé la premiére année et plus des % au bout de la deuxieme.

v" Depuis 1994, on assiste a :

» Une amélioration du taux de réalisation des investissements orientés vers les
régions de 1’Ouest, passant de 26.6% pour les investissements déclarés en 1994 a
33.8 % pour ceux déclarés en 1995 et 34.1 % en 1996.

» Augmentation du taux de réalisation des investissements dans les zones de
développement régional : 27.3 % pour ceux de 1996 contre 25.1 % pour ceux de
1995.

» La vitesse de réalisation des investissements bénéficiaires des avantages au titre du
développement régional se présente, d’apres 1’enquéte 11 de I’APi comme suit :

= 20 % des projets se réalisent ou sont en cours de réalisation durant
I’année de notification de la décision de 1’avantage.

= 50 % des projets se réalisent ou sont en cours de réalisation une année
apres la date de notification de la décision de 1’avantage.

= 80 % des projets se réalisent ou sont en cours de réalisation deux années
aprés la date de notification de la décision de ’avantage™.

%% La période d’Incitation spécifiques Sans accords préalable couvre les années 1989 a 1993 c’est a dire la
période couverte par la premiére enquéte « étude du suivi des projets industriels déclarés a I’APi au cours des
années 1989 a 1993 », Volume | : Analyse globale, décembre 1996.

La période du code commun d’Incitation Sans accords Préalable couvre les années 1994-1995 et 1997 c’est a
dire la période couverte par la deuxieme étude « suivi des réalisations des projets déclarés au cours des années
1994-1996 », novembre 1997.

*® Les projets qui ne seront pas réalisés sont estimés a 20 %. Ces projets font I'objet soit d’une décision de
retrait en cas de non-réalisation, soit d’un arrété de déchéance du Ministre des Finances dans le cas ou le
projet a bénéficié d’un déblocage partiel (1ére tranche de la prime d’investissement).
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De 1994 a la fin de 1997, 330 demandes de bénéfice des avantages financiers® , au titre
de DI’encouragement au développement régional, ont été approuvées par la Commission

d’Avantages. Le montant total des primes approuvées s’¢léve a 14.3 MD.

Tableau 8 : Répartition des investissements, des projets et des avantages financiers par
zone

Zones non

Zones décentralisées i ., Total
décentralisées
1994- 1989- | 1994-
1989-1 1989-1 1994-2
989-1993 | " | 1989-1993 | 1994-2000 | oo 2000
— | Déclarés 1688 569 9570 5347 11258 | 5916
B %’ Réalisés 627 213 3801 2367 4428 2580
=]
Taux d
aog | T 3700 | 374% | 40% 443% | 39% | 43.6%
< | réalisation
. Déclarés 4533 160.8 2694.9 1486.4 | 3148.1 | 16472
=
S & | Realisés 208.8 50.1 12433 686.2 1452.1 | 736.3
2 =
é UQJ Taux de
o= | 77 46 % 31.2% 46 % 46.2 % 46% | 44.7%
g réalisation
Cout jet
Ot par proyet. 333 290 327.1 235 3279 | 285
réalisé (en mD)

Source : Nos calculs d’apres les ‘Enquétes de I’APi entre 1988 et 1993 et entre 1994 et 1996°

I.4. Depuis 2004 : 1a région est un pole de développement

La quatriéme phase date de 2004. La politique de développement régional a été depuis
cette année renforcée en érigeant la région en podle actif de développement. Ce constat est
concrétisé dans les orientations du XIéme Plan de Développement (2007-2011) et dont les
principales orientations en maticre de développement régional s’articulent autour des axes
suivants :

La consolidation de la décentralisation et de la déconcentration ;

I’amélioration de la compétitivité des régions ;

la poursuite de I’amélioration du cadre de vie dans les régions ;

le renforcement de la complémentarité entre les régions ;

I’impulsion de la coopération internationale décentralisée.

Si entre 2011 et 2015 a vrai dire rien n’a été fait au niveau de la « constitution
économique » et tous les efforts ont été orientés vers 1’aspect politique : préparation de la
constitution, asseoir les instances constitutionnelles, effectuer les ¢€lections législatives et

% Les services de I’APi ont instruit prés de 450 dossiers, de déblocage de tranches de primes d’investissement.

Le montant débloqué a fin novembre 1999 est de 39.87 MD soit 44 % du montant total approuvés.
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présidentielle pour sortir du « temporaire ». A partir de 2016 on sent la volonté de penser
« économie », ainsi le Plan 2016-2020 a été préparé, un Code d’investissement a été aussi
promulgué, une loi bancaire, une loi sur la PPP... Ou est I’aspect régional en tout cela ou
plutdt que réservent ces textes a la région.

Coté Plan 2016-2020, il est mentionnée dans 1’axe relatif aux ambitions des régions
que I’Etat central ceuvre a :

la promotion du développement des régions et I’amélioration de leur attractivité
I’amélioration des conditions de vie aux niveaux local et régional

la réduction des disparités et le désenclavement des régions

la consécration du principe de la discrimination positive

le développement et 1’adaptation du systéme de financement du développement

AR e

régional
6. L'institution des fondements de la décentralisation

Coté Code d’investissement, faisant office de constitution de 1’investissement, le code
d’investissement fut promulgué par la loi 2016-71 du 30 septembre 2016 ; Il visela
promotion de I’investissement privé et I’encouragement de la création et du développement
d’entreprises selon les priorités de I’économie nationale fixées en partie dans le Plan 2016-20
(montée en VA, compétitivité, emploi, développement régional, développement durable et
protection de I’environnement).

Les dispositions du Code d’investissement font a ce que les incitations qu’accordent
I’Etat ne sont pas cumulables d’un dispositif a un autre faisant allusion aux avantages fiscaux
et ceux d’autres dispositifs (Incitation a I’innovation par exemple). L’investisseur est appelé a
choisir entre les différents dispositifs du concours de I’Etat. Autrement dit, I’Etat a la
différence des dispositions antérieures d’incitations a I’investissement (Loi 120-93) a voulu
réduire ses dépenses et son concours a I’investissement privé. En effet, si auparavant 1’Etat
supporte a la fois et pour le méme projet /’effet de ciseaux en augmentant les dépenses
budgétaires et en réduisant les recettes fiscales sous formes simultanément d’octroi de primes
d’investissement et d’exonération fiscale totale ou partielle ; désormais avec le projet des
nouvelles dispositions ¢a ne sera pas le méme cas : les entrepreneurs ne peuvent bénéficier
que des avantages d’un seul dispositif.

Probablement contrainte budgétaire oblige, en absolu, les intentions de 1’Etat en
matieres d’incitations sont en train d’étre révisées a la baisse a travers :

- La non généralisation et la non automatisation des dispositifs d’aide de I’Etat :
I’investisseur est appelé a choisir entre I’avantage fiscal ou I’avantage financier mais
pas les 2 comme ¢a été le cas

- Le plafonnement des avantages lors de cumul autrement dit 1’investisseur a a choir
au sein d’un méme dispositif entre plusieurs modalités afin de ne pas dépasser le
plafond.

Drailleurs pour la méme modalité un plafond est fixé.
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I1 s’ensuit que le Code d’investissement avec les projets de ses « décrets d’application »,
qui sont rendus indirectement public dans la plateforme Tunisia 20202, peut étre titré comme
le Code des choix.

Tableau 9 : Le code d’investissement est un " Code des choix"

Mesures \ Choix entre

- Fonds Propres

- Cout du projet
- Code Investissement (Avantages financiers)
- Code d’Impdts (Avantages fiscaux)
- Autres dispositions (Incitation a

I’innovation)

- Primes d’investissement

- Prise en charge des travaux d’infrastructures
- Prise en charge de la contribution a la CNSS
- Prime de développement durable

- Plafond des primes d’investissement pour
lesZDR 1 et 2

- Plafond des primes de développement
durable

- Plafond des travaux d’infrastructure

Source : IACE 2016

%2 http://www.tunisia2020.com/projet/smart-tunisia/ (01 décembre 2016)
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II. De la décentralisation industrielle au développement régional
I1.1. Un découpage axé sur les incitations

La délimitation des zones d’incitation & I’investissement en Tunisie remonte a 1968
lorsque I’Etat a instauré une zone d’encouragement a I’investissement appelée, a 1’époque, le
«Sud tunisien». Depuis, avec la promulgation du premier code d’incitation a 1’investissement
en 1968 on a commencé a assister a une série de mesure en faveur des zones territoriales
¢ligibles aux avantages accordés dans le cadre de la décentralisation industrielle ; par ailleurs,
la notion de zone de développement régional a ¢été introduite d’une maniere explicite en

1994** suite a la promulgation du nouveau code d’incitations aux investissements en
décembre 1993

On distingue ainsi 4 tentatives de zonage du territoire :
1. Le code de 1974 : Le gouvernorat est le noyau du découpage territorial
2. Lecode de 1981 : La délégation est le noyau du découpage territorial

3. Lecode de 1987 : Un découpage qui se base sur un mix chef lieux des gouvernorats
et de délégations

4. Le code de 1994 : I’émergence de ZDR

I1.1.1. Le code de 1974 : Le gouvernorat est le noyau du découpage territorial

Avec la publication en 1974 de la loi 74-47 du 3 aout 1974 portant sur les
investissements dans les industries manufacturiéres et en vertu de 1’article 15 de cette loi, on
assistait 4 un premier découpage territorial®® des avantages fiscaux et financiers accordés aux
investissements en 1977 puis modifié en 1979. 1l a ét¢ question dans ce découpage de répartir
les 18 gouvernorats définis a I’époque en 3 zones d’avantages fiscaux et financiers (A, B et C)
et une zone sans avantages (D) représentée par le gouvernorat de Tunis et quelques

délégations (Menzel Bourguiba, Sousse Nord, Sousse Sud, Sfax Médina, Sfax Nord et Sfax
Sud).

* Loi n°68-3 du 8 mars 1968 portant encouragement de I'Etat aux investissements effectués dans le sud
tunisien. Il s’agit des gouvernorats de I'époque : Médenine, Gabés et Gafsa qui correspondent actuellement
aux gouvernorats de Médenine, Gabeés, Gafsa, Tozeur, Kébili, Tataouine.

** Décret n° 94-426 zones d'encouragement au développement régional
* Loi n° 93-120 du 27 décembre 1993, portant promulgation du code d'incitations aux investissements

*® Au cours de cette période, le territoire national était constitué administrativement de 18 gouvernorats et
160 délégations.
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Les investissements réalisés dans :

v' la zone A bénéficient des avantages fiscaux communs (exonérations d’impots...)

v' la zone B bénéficient, en plus des avantages fiscaux communs, d’une Bonification
d'intérét et d’une prise en charge des dépenses pour travaux d'infrastructure

v’ La zone C bénéficient d’une subvention d'investissement en plus des avantages

fiscaux communs et des avantages de la zone B.

Ce zonage a été ajusté en 1979 en gardant les mémes avantages pour chaque zone

mais en modifiant sa délimitation territoriale. Ainsi, le gouvernorat de Siliana fait partie
désormais de la zone C (au lieu de la zone B) et certaines délégations du gouvernorat de
Zaghouan ne bénéficient plus d’avantages financiers spécifiques (Mornag et Mornaguia).

Tableau 10 : Délimitation territoriale et incitations en 1977 et 1979

Délimitation
territoriale
1977

Délimitation
territoriale
1979

Avantages Financiers Spécifiques
(en plus des avantages fiscaux
communs)

Gouvernorats : Nabeul, Monastir, Gabes,

Médenine

M¢édenine, Siliana

A Mahdia, Bizerte, Sousse et Sfax Avantages fiscaux communs
Avantages fiscaux communs
Gouvernorats : Gouvernorats : | Avantages financiers :
B Zaghouan, Bé¢ja, Zaghouan, Béja, |- Bonification d'intérét (al 4): max 5%
Siliana, Kairouan Kairouan et Sidi | min payé par le bénéficiaire: 5%
et Sidi Bouzid Bouzid - Prise en charge des dépenses pour
travaux d'infrastructure
Avantages fiscaux communs
Avantages financiers :
- Bonificati "intérét (al 4): 0
Jendouba, Le Kef, | Jendouba, Le Kef, m?;u ;Caglogr?;%téerrlggg?airg_ ;I(}/ax 3%
C | Kasserine, Gafsa, Kasserine, Gafsa, bayep o0

- Prise en charge des dépenses pour

travaux d'infrastructure
Subvention d’investissement :
10% (al.5), max 10000D

taux

Gouvernorat de
Tunis

Délégations :
Menzel Bourguiba
Sousse Nord,
Sousse Sud, Sfax
Médina, Sfax Nord
et Sfax Sud

Gouvernorat de Tunis
Délégations : Menzel

Bourguiba Sousse
Nord, Sousse Sud,
Sfax Médina, Sfax

Nord et Sfax Sud,
Mornag et Mornaguia

Sans avantages
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I1.1.2. Le code de 1981 : La délégation est le noyau du découpage territorial

37 .
1°" , un deuxiéme

Avec la promulgation du code d’investissement de 198
« découpage » des avantages a I’investissement a ét¢ mis en place et ce conformément a une
nouvelle recomposition administrative du territoire national avec la création de 2 nouveaux
gouvernorats et 16 nouvelles délégations portant, ainsi, le nombre de gouvernorats a 20 et
celui des délégations a 176 (au lieu, respectivement, de 18 et 160 en 1979) . Ce découpage
administratif a été a 1’origine de la mise en place d’un nouveau zonage des avantages a
I’investissement dans les industries manufacturiéres en 1981. A la différence du zonage des
avantages de 1977 (modifi¢ en 1979), ce nouveau zonage, plus pertinent, prend comme unité
de référence la délégation et non plus le gouvernorat. Ainsi, les 176 délégations ont été

réparties entre 5 zones d’avantages a I’investissement (notées de 1 a 5)

Tableau 11 : Délimitation territoriale et incitations

Avantages financiers /Zones \ 1 \ 2 \ 3 \ 4 \ 5
Subvention d’investissement

Montant par emploi permanent crée (en 5000 700 1000
dinars)
Montant maximum (en dinars) 25000 | 50000 | 75000
Prise en charge des travaux d'infrastructure
pour les entreprises implantées dans les Non | Non Oui Oui Oui
zones aménagées ou approuvées par 1'AFI

I1.1.3. Le Code de 1987 : Un découpage qui se base sur un mix chef lieux des
gouvernorats et de délégations

Avec la promulgation du Code des investissements industriels de 1987, on assistait a un
nouveau zonage du territoire, Zonage réalis¢é sur la base d’un découpage administratif
constitué de 23 gouvernorats et 201 délégations et axé sur les zones de décentralisation
industrielle implantées dans les chefs-lieux des gouvernorats et de délégations ; Ainsi, deux
catégories de zones d’avantages sont établies :

- La catégorie I, regroupe les centres situés dans les chefs-lieux de certains
gouvernorats
- La catégorie II, regroupe les centres situés dans les chefs-lieux des délégations

Une série d’avantages financiers et fiscaux sont ainsi accordés dans le cadre de ce code
d’investissement sous forme de prime d’investissements , bonification d’intérét, prise en
charge de travaux d’infrastructure, exonération de la TVA et de I'IS,...

En appliquant ces critéres les zones d’avantages représentent pour la catégorie I et la
catégorie I, respectivement, 56% des gouvernorats du pays (13 gouvernorats par rapport un
total de 23)14 et 55% des délégations (111 délégations par rapport un total de 201
délégations)™®.

11 s’agit de la promulgation d’une nouvelle loi « LOI 81-56 » relative a I’encouragement de I’investissement
dans les industries manufacturiéres et a la décentralisation industrielle

Sl s’agit des Centres situés dans les chefs-lieux des gouvernorats de Béja, Jendouba, du Kef, de Siliana, de
Kairouan, de Kasserine, de Sidi Bouzid, de Gafsa, de Tozeur, de Kébili, de Gabés, de Médenine et de Tataouine
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I1.1.4. Le Code de 1994 : ’émergence des Zones de Développement Régional
(ZDR)

Au début de 1994, la Tunisie a promulgué un nouveau code d’incitation a
l’investissement”, code commun a tous les secteurs d’activités amendant les codes sectoriels
de 1987, 1988 et 1990 portant successivement sur des investissements dans les secteurs de
I’industrie, de I’agriculture et des services. Le but fondamental de la promulgation de ce code
¢était de développer la croissance économique en relancant notamment 1’investissement privé
des résidents et des non-résidents et d’atteindre des objectifs stratégiques en termes
d’acquisition de technologie, de promotion de la recherche, d’intégration sectorielle et de
développement régional.

Le code accorde automatiquement, sur simple déclaration, des avantages communs a
tout projet d’investissement quel que soit la zone d’implantation et le secteur d’activité
(création, extension, renouvellement, réaménagement ou transformation). Lorsque
I’investissement revét un intérét particulier pour I’économie nationale, d’autres avantages
complémentaires qualifiés de spécifiques peuvent étre accordés. L’attribution de ces
incitations s’effectue en fonction des critéres suivants : le régime de production (entreprises
totalement ou partiellement exportatrices) ; le développement régional ; la promotion de la
recherche-développement ; 1’économie d’énergie ; la protection de I’environnement ; Ia
création d’une nouvelle génération de promoteurs.

Seuls les avantages spécifiques liés au développement régional nous intéressent dans ce
travail. A ce niveau, le systeme d’incitation recourt a deux principaux types d’instruments :
ceux affectant le colt initial de I’investissement (réduction des droits de douane, octroi de
prime d’investissement, dégrévement fiscal) et ceux affectant le résultat de 1’exploitation
(déduction d’impdts, amortissement dégressif).

A partir de 1994, le zonage des avantages a I’investissement est intégré dans une
démarche de développement régional par la création de zones de développement régional®
alors que jusqu’a cette date, il était ax¢ sur les zones de décentralisation industrielle.

Ainsi, depuis on distingue 3 types de zonages :

- Le zonage de 1994
- Le zonage de 1999
- Le zonage de 2008

a. Les premieres zones de développement régional de 1994

A la suite de la promulgation en 1993 d’un nouveau code d’incitations aux
investissements, un nouveau type de zonage a ¢été mis en place en 1994 axé sur
développement régional ; il s’agit du décret n® 94-426 du 14 février 1994 portant délimitation
des zones d'encouragement au développement régional qui abroge les trois anciens textes
portant délimitation des zones d’avantages a 1I’investissement :

%% 10i n° 93-120 du 27 décembre 1993, portant promulgation du code d'incitations aux investissements

0 Décret n° 94-426 du 14 février 1994 portant délimitation des zones d'encouragement au développement
régional
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v' Le décret n° 87-1287 du 17 novembre 1987 portant délimitation des zones de
décentralisation industrielle,

v Le décret n° 90-1509 du 17 septembre 1990 fixant la liste des zones touristiques de
décentralisation,

v Le décret n® 91-87 du 14 janvier 1991 déterminant les régions sahariennes,

Ainsi, le nouveau zonage territorial des avantages a I’investissement intégre les zones de
décentralisation industrielle, les zones touristiques de décentralisation et les régions
sahariennes. Ce nouveau type de zonage de 1994, est réalis¢ sur la base d’un découpage
territorial constitué de 23 gouvernorats et de 236 délégations (soit 35 nouvelles délégations
par rapport au zonage de 1987)

Le zonage de 1994 définit deux types de zones d'encouragement du développement régional :

v' Les zones d'encouragement du développement régional des activités des industries
manufacturicres et de certaines activités de services (Al).

v" Les zones d'encouragement du développement régional pour le secteur touristique
(A2).

Ainsi, les zones d'encouragement du développement régional pour les activités des
industries manufacturiéres et de certaines activités de services englobent :

v Les gouvernorats du Nord-Ouest (Béja, Jendouba, Siliana et le Kef), du Centre Ouest
(Kairouan, Kasserine et Sidi Bouzid), du Sud-Ouest (Tataouine, Gafsa, Kébili et
Tozeur) et du Nord (Zaghouan)

v Certaines délégations d’un nombre limité de gouvernorats : Sousse, Sfax, Médenine,
Gabes, Bizerte et Mahdia

Les zones d'encouragement du développement régional pour le secteur touristique sont
établies en fonction du potentiel touristique du territoire de la zone. Ainsi trois secteurs
touristiques sont considérés :

v Le tourisme saharien
v Le tourisme de Montagne
v" Le tourisme cotier du Nord
b. Les zones de développement régional prioritaires de 1999

Le Décret N°99-483 rendu publique en 1999 définit un nouveau zonage différent de
celui de 1994 et réalisé sur la base d’un nombre invariant des gouvernorats (23) mais avec un
nombre de délégations beaucoup plus élevé 257 (soit 21 nouvelles délégations par rapport a
1994). La particularit¢ de cette nouvelle cartographie est la création d’une zone de
développement régional prioritaire. Ainsi, le décret 99-483 distingue 3 zones de
développement régional pour 1’industrie, I’artisanat et quelques activités de services :

v Premier groupe des zones d’encouragement au développement régional dans les
secteurs de I’industrie, de I’artisanat et de quelques activités de services.

v Deuxiéme groupe des zones d’encouragement au développement régional dans les
secteurs de I’industrie, de I’artisanat et de quelques activités de services.
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Les zones d'encouragement du développement régional des activités des industries
manufacturieres et de certaines activités de services sont constituées par une ou deux
délégations des gouvernorats de Béja, Zaghouan, Sousse, Sfax, Gabes.

v Zones d’encouragement au développement régional prioritaires dans les secteurs de
I’industrie, de I’artisanat et de quelques activités de services : Les gouvernorats de
Jendouba, Siliana, Mahdia, Kef, Kairouan, Kasserine, Sidi Bouzid, Tataouine, Gafsa,
Kébili et Tozeur et certaines délégations des gouvernorats de Kairouan, Béja,
Zaghouan, Sousse, Gab¢s, Sfax, Mahdia, Bizerte et Médenine, sont considérés
comme zones de développement régional prioritaires

Et 7 zones pour I'encouragement du développement régional pour le secteur touristique

v Tourisme Saharien
Tourisme de montagne

Le tourisme cotier du nord
Le tourisme culturel

Le tourisme Thermal

ANENENENEN

Le tourisme vert et écologique
v Tourisme d’hébergement et animation

La particularité de ce type de zonage d'encouragement du développement régional
pour le secteur touristique n’est pas réalisé uniquement sur la base du découpage administratif
du territoire national, comme a I’accoutumée, mais également en ciblant des unités
touristiques spécifiques. Ainsi, les zones d'encouragement du développement régional pour le
secteur touristique englobent :

v' La totalité de certains gouvernorats : Tozeur, Kébili pour le tourisme saharien

v' Certaines délégations des gouvernorats de Tataouine, Gabés, Gafsa, Médenine,
Jendouba, Béja

v’ Certaines unités et lieux touristiques comme Chemtou, Kerkouane...ou Hammam
Melegue... ou Parc d’Ichkeul...

v Enfin, une quatriéme zone d’encouragement au développement régional pour le
tourisme saharien (zones de reconversion miniére) pour des délégations spécifiques
du gouvernorat de Gafsa (Délégations de Moulares, Metlaoui, Redeyef et M*dhila).

c. Le découpage de 2008

Dans 1’objectif de promouvoir une meilleure répartition spatiale des activités fortement
concentrées dans les régions cotieres, le gouvernement tunisien a distingué en 2008 trois
zones de développement régional®' pour des investissements dans l'industrie, l'artisanat et
quelques activités de services : une premiére zone, une deuxieéme zone et une zone prioritaire.

Dans notre analyse, I’espace tunisien est décomposé en quatre zones : les 3 zones de
développement régional citées en haut et une 4™ zone que nous qualifions de zone de
référence. Cette zone couvre le reste du territoire tunisien. Ces zones sont décrites dans la

figure ci dessous.

** Administrativement le territoire tunisien est composé de 24 gouvernorats comprenant chacun un ensemble
de délégations (en moyenne 8 délégations par gouvernorat). La délégation est elle-méme composée d’'un
ensemble de Imadat (en moyenne 10 par délégation).
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La délimitation territoriale des zones de développement régional est telle que la Zone
I, qualifiée de zone prioritaire — a 1’Ouest du pays — couvre principalement les gouvernorats
limitrophes au territoire algérien ; alors que la Zone IV, qualifiée de zone de référence — plutot
a I’Est — couvre les gouvernorats cotiers. Le tableau ci dessous reprend succinctement cette
délimitation™.

Figure 1 : La délimitation des zones de développement régional de la Tunisie

lendouha

Kasserine

L Sidi Rouzid

Tozeur

Kéhili

Tatanuine

Légende

LIBYE

Source : Notre adaptation d’aprés JORT n°15 (2008).

La conséquence immédiate de la révision de la délimitation spatiale est que, désormais,
le concours de I’Etat en termes d’incitations spécifiques a 1’investissement est beaucoup plus
favorable aux investisseurs désirant s’implanter tout d’abord dans la Zone 111, ensuite dans la
Zone II et enfin dans la Zone 1. Un investissement dans la Zone IV n’est a I’origine d’aucune
incitation spécifique.

* Les zones d’encouragement au développement sont définies dans le décret n°® 2008-387 du 11 février 2008
parue au JORT n° 15 du 19 février 2008.
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Par ailleurs, I’Etat continue dans le cadre du Programme Régional de Développement
(PRD) a assurer son rdle d’accompagnateur, ainsi sur la période 2011-2016 les engagements
du Programme s’¢léve a 1802.9 MD répartis conformément au tableau suivant.

Tableau 12 : Délimitation territoriale des zones de développement de la Tunisie

Zones Délimitation territoriale
Zone I Premier groupe des zones d'encouragement au développement régional
(quelques délégations des gouvernorats de Béja, Zaghouan, Sousse et Sfax)
Deuxieéme groupe des zones d'encouragement au développement régional
Zone I | (quelques délégations des gouvernorats de Zaghouan, Bizerte, Béja, Siliana,
Mahdia, Sfax, Kairouan, Sidi Bouzid, Gab¢s et Médenine)
Zones prioritaire d'encouragement au développement régional (gouvernorats de
Zone 111 Jendouba, Le Kef, Kasserine, Gafsa, Tozeur, Kébili et Tataouine ; Le reste des
délégations des gouvernorats de Bizerte, Béja, Siliana, Sidi Bouzid et Kairouan)
Le reste du territoire tunisien (les gouvernorats de District de Tunis, Nabeul,
Zone IV

Sousse, Monastir, Sfax, Gabes , Médenine)

Source : Compilation d’aprés JORT n°® 15 (2008)

I1.2. Les Programmes de Développement

I1.2.1. Le Programme Régional de Développement (PRD)

Le Programme Régional de Développement (PRD) est un programme annuel censé

intervenir en milieu rural et urbain et doté d’un budget alloué aux différents gouvernorats qui
procedent a la programmation des actions et des projets relatifs a [’amélioration des
conditions de vie (I’¢électrification, I’eau potable, les routes et pistes agricoles, I’amélioration
de I’habitat, I’assainissement), a la formation professionnelle, a la consolidation de I’emploi a
travers les chantiers régionaux...

Ce programme vise, en vertu de la circulaire de janvier 2003, les objectifs suivants :

L’amélioration des conditions de vie des populations défavorisées,
Le soutien a I’emploi pour les populations défavorisées
L’allégement du chdmage et de la pauvreté

I’impulsion de I’investissement privé a travers 1’octroi de 1’autofinancement pour
les nouveaux promoteurs

La contribution a la construction des zones industrielles dans les différents
gouvernements.

Le PRD joue depuis le début des années 1970, un rdle déterminant dans la lutte contre
la pauvreté et le développement régional, ses réalisations sont partout présentes sur le
territoire national et il est aujourd’hui difficile d’évoquer I’action régionale sans que s’impose
la contribution du PRD qui est devenu un programme privilégié dans le dispositif d’appui au
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développement régional et ce d’une part grace aux crédits qui y sont affectés et qui n’ont pas
cessé de croitre surtout a partir de 2011 comme le montre le tableau ci-dessous:

Tableau 13 : L’évolution des crédits destinés au PRD de 2009 jusqu'a 2013 (en MDT)

Année Crédits alloués au PRD (En MDT)
2009 60,3
2010 63,8
2011 381
2012 563
2013 334
2014 312,5
2015 330
2016 350,3

Source : MDICI

Tableau 14 : les investissements dans le cadre du PRD

Années 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 Total
Engagement (MD) 202 | 474.7 | 186.9 | 230.3 | 439.4 | 269.6 | 1802.9
Paiement MD) 202 | 474.7 169.4 178.9 | 142.6 50.6 1218.2
Taux de réalisation (%) 100 100 91 78 32 19 68

Source MDICI

Les régions de ’intérieur ont bénéficié sur la période 2011-2015 de 934 MD (61% du total des
engagements). Ces engagements sont répartis conformément a la Figure suivante.
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Figure 2 : Répartition sectorielle des engagements du PRD (en %)
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Source : MDICI

I1.2.2. Le Programme de Développement Intégré

Le Programme de Développement Intégré (PDI) est un programme d'investissement
public pour la promotion économique et sociale des zones défavorisées en milieu rural et

urbain. Il vise trois objectifs spécifiques :

- La création d'une dynamique locale par la valorisation d'activités liées aux
spécificités locales, favorisant la fixation des populations dans leurs milieux d'origine

par la création d'emploi et la réalisation du développement durable ;

- La consolidation de la dynamique de création d'emploi dans les régions a travers la
promotion de l'emploi local par la promotion du travail indépendant et 1'accélération

du rythme de création de petites et moyennes entreprises ;

- La consolidation des indicateurs de développement humain en vue d'améliorer la

qualité¢ de vie des citoyens et protéger l'environnement et ce par la réalisation

d'équipements collectifs et la consolidation des infrastructures de base.

En référence aux objectifs et a la stratégie du programme, 1'approche d'intervention
consiste en un ensemble d'opérations d’investissement collectif et individualisés a l'échelle

d'une délégation. Chaque délégation cible profite de deux catégories d'actions :
e La réalisation d'activité a caractére productif portant sur :
- L'infrastructure de base productive ;

- La formation ;
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- La promotion et I'encouragement a la création de projets individuels

productifs.

e ['amélioration de l'infrastructure de base et des équipements socio-collectifs par la

réalisation :

- D'actions d'infrastructures de base

- Des équipements socio-collectifs

En somme, chaque projet dont la délégation constitue le périmétre d'intervention,

compte cinq types d'actions :

- Des actions productives individuelles

De formations ;

- Des actions d'infrastructures productives ;

- Des actions d'infrastructures de base ;

- Etdes actions d'équipements socio-collectifs visant I'amélioration des

conditions de vie.

La Ventilation du cout initial et actualisé des composantes du PDI (millions dinars) est

décrite dans le tableau suivant

Tableau 15 : Ventilation du cout initial et actualisé du PDI (en MDT)

Cout actualisé

composantes Cout initial
montant Part dans le programme
1. Action individuelles productives 127,0 127,0 25,2%
2. actions collectives 354,6 377,0 74,8%
Formation 9,3 9,3 1,8%
Infrastructures productives 117,6 125,0 24,8%
Infrastructures de base 157,8 169,9 33,7%
Equipement socio-collectifs 39,7 41,7 8,3%
Etudes 13,5 14,4 2,9%
Gestion du programme 16,7 16,7 3,3%
total 481,6 504,0 100,0%
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La ventilation régionale des projets individuels figure dans le tableau suivant :

Tableau 16 : Répartition régionale de nombre des projets individuels en 2015

Gouvernorat Projets Programmation initiale | Programmation actualisée
. Tunis médina 17 30
Tunis Ouardia 7 11
Manouba Borj el amri 77 80
Ben Arous Hamam lif 35 35
Ariana Sidi thabet 66 66
|Grandtwnis s ] 200 [ 22 |

Zaghouan Nadhour 52 52
Nabeul Menzel temim 59 59
El mida 40 41

Tinja 24 32

Bizerte Joumine 17 24
sajnen 16 29

|Totalnordest 6 | 28 [ 237 |

Saquia SY 36 50

Le kef Kalaat senan 59 68
Kalaa khisba 39 45

Rouhia 62 103

Siliana Sid bourouis 24 34
Kisra 47 70

Ain draham 78 88

Jendouba Fernana 52 72
Ghar dimaou 29 29

Béja Amdoun 50 60
nefza 32 40

Gabes

Hbira 47 50
Mahdia Souassi 38 38
Chorbene 67 67
Sousse Sidi el hani 44 50
Monastir Ouerdanine 41 46
Sfax Jbeniena 81 104
Bir ali 74 79
| Totalcentrest  [7 [~ 32 [ 4 |
Tela 72 72
Kasserine Hidra 47 47
Kass nord 56 69
fousana 82 89
Sidi ali ben aoun 65 67
Sidi bouzid Menzel bouzaein 72 72
mazouna 70 70
Kairouan Nasrallah 73 73
Hajeb layoun 63 63

Hamma 44 44
Matmata 40 42
Mareth 32 32
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Gouvernorat Projets Programmation initiale | Programmation actualisée
Tataouine nord 37 37
Tataouine Tataouine sud 32 32
Ghomrasen 23 26
Beni khdech 137 144
Médenine Sidi makhlouf 42 44
Médenine nord 24 36
[Totalsudest  [9 [ a1 [ 47 |
Tozeur Tozeur 41 58
Dguache 45 47
Oum laraeis 78 78
Gafsa redaief 37 37
Metlaoui 113 113
Mdhila 30 30
Kébili Kébili nord 65 65
Total sud 16 820 865
Total tunisie 54 2730 3039

Source : CGDR-2015

Le tableau permet de tirer les constats suivants :

e Lamoyenne des projets individuels par délégation s'éleve a 56 projets ;

e Certaines dé¢légations prévoient la réalisation de plus de 100 projets (Rouhia,
Jbeniena, Beni Khadach et Metlaoui)

e La programmation actualisée prévoit la réalisation d'environ 309 projets
supplémentaires soit une augmentation de 10.2%. plusieurs raisons expliquent cette
augmentation particuliérement :

Le bon déroulement des actions de sensibilisation et de communication sur
le programme au moment de son exécution,

L'action réussie de certaines chefs de projets en matiere d'encadrement et
dans l'accompagnement a la constitution des dossiers surtout pour les
délégations lointaines (cas de Rouhia),

La dynamique locale de la délégation qui a incité les jeunes a lancer leurs
projets (cas des délégations de Jbeniena, Tunis Medina)

Apres avoir décrit 1'évolution de la politique de développement depuis l'indépendance,
nous nous concentrons dans ce qui suit sur la politique de I'emploi.
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III. Programmes de promotion de I'emploi

I11.1. Présentation des différents programmes d’emploi en Tunisie

Les programmes d’emploi constituent un ensemble d’instruments privilégiés de la
politique de I’état et que ce dernier met en ceuvre dans son action de régulation du marché du
travail. Ces programmes ont principalement pour vocation d’apporter aux individus en age de
travailler des réponses appropriées a difficultés d’intégration dans la vie active ou de maintien
des emplois qu’ils occupent. Pour cela, ils offrent aux différentes composantes de la demande
des opportunités d’insertion, d’adaptation ou d’acquisition de formation qualifiante.

En 2015, 160 millions de dinars ont été alloués aux différents programmes actifs de 1’emploi
gérés par I’ Agence National de 1’emploi et des qualifications contre 100 millions en 2010.

I11.1.1. Les Stages d’Initiation a la Vie Professionnelle

Le Stage d’Initiation a la Vie Professionnelle (SIVP) a pour objet d’aider le bénéficiaire
a acquérir des compétences professionnelles afin de faciliter son insertion dans la vie
active. Peuvent bénéficier d’un Stage d’Initiation a la Vie Professionnelle (SIVP), les
demandeurs d’emploi de nationalit¢ tunisienne titulaires d’un diplome de 1’enseignement
supérieur ou d’un diplome équivalent. L’Agence Nationale pour I’Emploi et le Travail
Indépendant octroie au stagiaire durant toute la durée du contrat une indemnité mensuelle
dont le montant est de 150 dinars. Les stagiaires bénéficiaires du stage d’initiation a la vie
professionnelle peuvent étre admis a poursuivre des sessions de formation complémentaire
durant la période de stage, et ce en accord avec I’entreprise d’accueil.

L’Agence Nationale pour I’Emploi et le Travail Indépendant organise les sessions de
formation complémentaire au sein de I’entreprise d’accueil ou auprés d’une structure de
formation publique ou privée ; elle prend en charge le colit de formation du stagiaire plafonné
a 900 dinars dans une limite maximale de 200 heures durant la durée du contrat

I11.1.2. Contrat d'insertion des diplomés de 1'enseignement supérieur

Le contrat d’insertion des diplomés de I’enseignement supérieur a pour objet de
permettre au bénéficiaire d’acquérir des qualifications professionnelles en alternance entre
une entreprise privée et une structure de formation publique ou privée, et ce conformément
aux exigences d’un poste d’emploi pour lequel 1’entreprise s’engage a le recruter.

Le contrat est conclu pour une période maximale d’une année sur la base d’un
programme de formation spécifique arrété a cet effet entre I’entreprise d’accueil, le stagiaire
et ’agence nationale pour I’emploi et le travail indépendant. Le programme de formation
spécifique peut étre réalisé soit au sein de 1’entreprise d’accueil soit dans une structure de
formation publique ou privée. Peuvent bénéficier dudit contrat les demandeurs d’emploi de
nationalité tunisienne, titulaires d’un diplome de I’enseignement supérieur ou d’un diplome
équivalent et dont la période de chdmage excede trois années a compter de la date d’obtention
du diplome concerné. Ce programme permet au bénéficiaire les avantages suivants:

- Programmation d’actions de formation des stagiaires dans la limite maximale de 400
heures durant toute la durée du contrat
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- L’agence nationale pour I’emploi et le travail indépendant octroie au stagiaire, durant
toute la durée du contrat, une indemnité mensuelle dont le montant est de 150 dinars

- Elle octroie en outre au stagiaire qui réside hors du gouvernorat d’implantation de
I’entreprise d’accueil, une indemnité mensuelle supplémentaire dont le montant ne
dépasse pas cinquante dinars, et ce pendant toute la durée du contrat

- L’entreprise octroie obligatoirement au stagiaire une indemnité complémentaire
mensuelle durant toute la durée du contrat dont le montant est au minimum de 150
dinars.

- L’entreprise s’engage a recruter le bénéficiaire qui a achevé le contrat dans le cadre du
contrat d’insertion des diplomés de I’enseignement supérieur. Toutefois, 1’entreprise
qui ne satisfait pas a ces dispositions ne peut bénéficier a nouveau du contrat
d’insertion des diplomés de 1’enseignement supérieur qu’apres écoulement d’au moins
deux années consécutives a compter de la fin du dernier contrat dont elle a bénéficié

- L’entreprise qui procéde au recrutement du stagiaire bénéficie d’une prime de
recrutement d’un montant égal a mille dinars ; cette prime est servie aprés une année
de travail effectif a compter de la date de recrutement. L’entreprise désirant bénéficier
de cet avantage est tenue de déposer une demande auprés du bureau de I’emploi et du
travail indépendant territorialement compétent conformément au modele disponible a
cet effet, appuyée du contrat de travail du jeune concerné et des justificatifs de
paiement des salaires durant la période susmentionnée au paragraphe précédent.
L’entreprise du secteur privé bénéficie également de la prise en charge par le fonds
national de I’emploi de la contribution patronale au régime l1égal de sécurité sociale, et
ce durant une période de sept ans. Ce bénéfice a pris fin en décembre 2011

I11.1.3. Programme du service civil volontaire

Lancé en 2010, le programme du service civil volontaire vise a permettre aux diplomés
de D’enseignement supérieur primo-demandeurs d’emploi, et n’ayant précédemment pas
bénéficié de stages d’initiation a la vie professionnelle SIVP, d’accomplir a titre volontaire et
a mi-temps des stages dans des travaux d’intérét général. Ces stages leurs permettraient
d’acquérir des capacités pratiques et des attitudes professionnelles, et a les faire bénéficier
d’un accompagnement personnalisé facilitant leur insertion dans la vie active dans un emploi
salarié ou dans un travail indépendant.

Peuvent bénéficier de ce programme les diplomés du supérieur primo-demandeurs
d’emploi. Les bénéficiaires d’un autre d’encouragement a 1’emploi, une attente de six mois
est nécessaire

Les avantages consistent en une indemnité mensuelle de 200 dinars, qui est octroyée au
stagiaire durant toute la période de stage.
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I11.1.4. Un programme « Amal » d’aide a « la recherche active
d’emploi »

Suite a la révolution du 14 janvier 2011 et ses implications sur le climat socio-
économique du pays, le gouvernement de transition a décidé de mettre en place un nouveau
programme « Amal » en faveur des diplomés du supérieur.

Ce programme vise a améliorer I’employabilité¢ des jeunes a travers des séances de
formation, de coaching, d’encadrement et de stages. Chaque jeune participant bénéficie de
200 dinars par mois pour une période maximale d’une année en plus d’une couverture sociale
pendant la méme période.

En 2011, le nombre de bénéficiaires de ce nouveau programme est de 150000 diplomés.
Peuvent bénéficier dudit contrat les demandeurs d’emploi de nationalité tunisienne, titulaires
d’un diplome de I’enseignement supérieur ou d’un diplome équivalent

I11.1.5. Le Programme du Service Civil Volontaire

Le programme du service civil volontaire vise a permettre aux diplomés de
I’enseignement supérieur primo-demandeurs d’emploi, d’accomplir a titre volontaire des
stages dans des travaux d’intérét général en vue d’acquérir des capacités pratiques et des
attitudes professionnelles, et a les faire bénéficier d’'un accompagnement personnalisé
facilitant leur insertion dans la vie active dans un emploi salarié ou dans un travail

indépendant.

Ces stages sont supervisés par des associations ou par des organisations
professionnelles, et ce sur la base de conventions conclues a cet effet avec le ministére de la
formation professionnelle et de I’emploi. La gestion de ce programme est confiée a I’ Agence
Nationale pour I’Emploi et le Travail Indépendant. La durée maximale du stage, dans le cadre
du programme du service civil volontaire, est fixée a 24 mois.

L’association ou l’organisation professionnelle arréte, de concert avec I’Agence
Nationale pour I’Emploi et le Travail Indépendant et le bénéficiaire, le contenu détaillé du
stage. Elle veille, en outre, au suivi du bénéficiaire durant toute la période du stage.

Le stagiaire est tenu d’assister a des séances d’accompagnement organisées
périodiquement a cet effet par 1’agence nationale pour I’emploi et le travail indépendant. I est
aussi tenu d’adresser a I’association ou a I’organisation professionnelle et I’Agence Nationale
pour I’Emploi et le Travail Indépendant, et a la fin de chaque trimestre, un rapport comportant
des indications sur le déroulement du stage, et ce conformément au modéle disponible a cet
effet aupres des bureaux de I’emploi et du travail indépendant.

Une indemnité mensuelle de 200 dinars est octroyée au stagiaire durant toute la période
de stage. Par ailleurs, le fonds national de I’emploi peut prendre en charge une partie ne
dépassant pas 60% des dépenses du transport public urbain au profit des bénéficiaires du
programme, et ce dans le cadre d’une convention conclue a cet effet entre le ministére de la
formation professionnelle et de ’emploi et le ministere du transport.
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II1.1.6. Contrat d'adaptation et d'insertion professionnelle

Le Contrat d'Adaptation et d'Insertion Professionnelle (CAIP) vise a permettre au

demandeur d'emploi non titulaire d'un diplome de I’enseignement supérieur d’acquérir des
qualifications professionnelles conformes aux exigences d'une offre d'emploi. L’Etat prend en

charge :

Une indemnité mensuelle de 100 dinars servie au stagiaire durant la durée du contrat.
La couverture sociale du stagiaire.

Le cotlit de la formation complémentaire dans une limite maximale de quatre cent
heures.

Parall¢lement, 1’entreprise s’engage a :

Octroyer au stagiaire une indemnit¢ complémentaire mensuelle d’un montant
minimum de cinquante dinars.

Recruter le bénéficiaire qui a achevé le contrat de stage.

I11.1.7. Contrat de réinsertion dans la vie active

Le Contrat de Réinsertion dans la Vie Active (CRVA) vise a permettre au travailleur

ayant perdu son emploi d’acquérir de nouvelles compétences conformes aux exigences d'un

poste d'emploi préalablement identifié au sein d’une entreprise privée.

L’Etat prend en charge :

Une indemnité mensuelle de deux cent dinars servie au stagiaire durant la durée du
contrat.

La couverture sociale du stagiaire.

Le colit de la formation complémentaire dans une limite maximale de deux cent
heures.

L’entreprise s’engage a :

Octroyer au stagiaire une indemnit¢ complémentaire mensuelle d’un montant
minimum de cinquante dinars.

Recruter le bénéficiaire qui a achevé le contrat de stage.

I11.1.8. Le programme d’appui aux promoteurs des petites entreprises

Le Programme d'Appui aux Promoteurs des Petites Entreprises (PAPPE) a pour objet de
promouvoir le travail indépendant et développer I’esprit entrepreneurial a travers un ensemble

d’actions complémentaires et cohérentes qui commence de 1’idée de projet a installer jusqu’a
sa concrétisation. Ce programme comprend :

L’aide a I’identification de 1’idée du projet.
L’aide a I’¢laboration de I’étude du projet et du plan d’affaires y afférent.
L’adaptation en matiére de gestion des entreprises dans les domaines techniques

nécessaires a la création du projet.

54



- L’accompagnement des promoteurs des petites entreprises.
Ce programme permet :

- La prise en charge partielle de la contrepartie de services dévolus aux structures
publiques et rendus par de petites entreprises.

- L’aide au financement de la création de petites entreprises.
L’Etat prend en charge :

- Le colt afférent a 1’organisation de sessions d’adaptation (MORAINE, CEFE,
CREE) d’une durée maximale de 200 heures.

- Les cofts de sessions d’adaptation en gestion dans la limite maximale de 120 heures
(Formation en gestion, GERME).

- Les cofits de sessions d’adaptation complémentaire technique (Formation technique)
dans la limite maximale de 400 heures.

- Les cotts de I’assistance technique dans la limite maximale de 12 jours d’expertise.
Les bénéficiaires de ce programme peuvent :

- Etre accueillis dans des stages pratiques en entreprises (SPE) d’une durée maximale
d’une année.

- Une prime au titre de financement de création de petites entreprises, avec un montant
maximum ne pouvant pas dépasser cinq mille (5000) dinars.

- Recevoir une indemnité mensuelle (Bourse d’accompagnement) d’un montant de 200
dinars pour les titulaires d’un diplome de 1’enseignement supérieur et de 100 dinars
pour les autres niveaux d’enseignement et de formation.

II1.1.9. Programme FORSATI
Instauré en 2016, ce programme vise a fournir au bénéficiaire un accompagnement
personnalisé lors de I’identification de son projet professionnelle et 1’aider a sa concrétisation,

Il permet de:

- Fournir au bénéficiaire une formation complémentaire en langues, technologies de
I’information, la communication, compétences vitales ou dans d’autres spécialités techniques,
selon la nature de son projet professionnel et a ses besoins préalablement identifiés,

- Améliorer d’une maniere continue ses compétences et ses aptitudes,

- Renforcer son adaptation aux besoins du marché de 1’emploi et des entreprises afin
de faciliter son insertion dans un emploi salarié¢ ou un travail indépendant.

Ce programme accorde au bénéficiaire une subvention mensuelle de 100 dinars pour
couvrir ses dépenses de base avec une couverture de santé en contrepartie d’un engagement
total a la mise en ceuvre des composantes du programme.

Afin d’assurer un accompagnement efficace au profit de chaque bénéficiaire du
programme «Forsati», chaque conseiller d’emploi prendra en charge a la fois un certain
nombre de candidats. L’objectif est de passer d’une simple médiation administrative entre les
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deux parties a un rapprochement réel entre les besoins du marché de I’emploi et les
qualifications du demandeur d’emploi.

I11.1.10. Programme "Contrat-Dignité"

Le programme « contrat-dignité » vise a faciliter 1'insertion dans la vie professionnelle
des primo- demandeurs d'emploi titulaires de diplomes supérieurs, en leur permettant
d'acquérir des qualifications supplémentaires en relation avec les besoins des entreprises du
secteur privé en compétences d'une part, et en leur conférant des capacités pratiques
conformes aux exigences du milieu réel de travail d'autre part.

Peuvent bénéficier du programme « contrat-dignité » les primo-—demandeurs d'emploi
de nationalité tunisienne, inscrits aux bureaux de I'emploi et du travail indépendant, titulaires
d'un diplome universitaire national ou d'un brevet de technicien supérieur ou d'un diplome
équivalent et dont la période de chomage est d'au moins deux années a compter de la date
d'obtention du diplome concerné.

Les dépenses afférentes a ce programme sont imputées sur les ressources du fonds
national de l'emploi. Sa gestion est confiée a l'agence nationale pour l'emploi et le travail
indépendant.

L'agent recruté dans le cadre du programme « contrat-dignité » bénéficie d'une
formation visant a améliorer ses capacités professionnelles et personnelles, qui se déroule soit
au sein de l'entreprise concernée ou aupres d'organismes de formation publics ou privés.
Cette formation a lieu sur la base d'une convention conclue entre l'agence nationale pour
I'emploi et le travail indépendant et toute autre partie concernée et précisant notamment la
nature des actions envisagées, leurs conditions d'organisation, leurs durées, leurs cofts, ainsi
que les modalités de paiement des montants pris en charge.

Les dépenses afférentes aux actions s'inscrivant dans le cadre de la formation
mentionnée au présent article, sont imputées sur les ressources du fonds national de I'emploi
dans la limite des montants maximums fixés par décision conjointe du ministre chargé de
I'emploi et du ministre chargé des finances.

Les entreprises du secteur privé bénéficient au titre des recrutements nouveaux des
primo-demandeurs d'emploi dans le cadre de ce programme des avantages suivants :

1. La prise en charge par le fonds national de I'emploi, pendant deux années a compter de
la date de recrutement, d'une partie du salaire pay¢ a I'agent recruté dont le montant est
de quatre cent (400) dinars par mois.

2. 2. La prise en charge par le fonds national de I'emploi, pendant deux années a compter
de la date de recrutement, de la quote-part patronale au régime légal de sécurité sociale
au titre du salaire versé a l'agent recruté, et dans la limite de six cent (600) dinars par
mois. L'entreprise paye a l'agent recruté dans le cadre du programme « contrat-dignité
», un salaire mensuel global minimal de six cent (600) dinars par mois.

En outre, I'agent recruté dans le cadre du programme « contrat-dignité¢ » bénéficie,
pendant deux années a compter de la date de son recrutement, de la prise en charge par le
fonds national de I'emploi de la quote-part salariale au régime légal de sécurité sociale au titre
du salaire qui lui est versé, et dans la limite de six cent (600) dinars par mois.

56



Tableau 17 : Panorama des dispositifs d'emploi en Tunisie de 1981 a nos jours

Années| 1981 | 82 |83 (B84 |B5 (B6 |87 |88 (89|90 (91|92 |93 (949596 (97 |98 (99 |2000|/01 (02|03 (04 (05|06 (07 |08 09| 2010 2011 | 2012%* | 2013 2014 2015 2016 | 2017
Les dispositifs

Fonds National de Promotion de I'Artisanat et des Metiers - FONAPRAM

Dispositif propose par la Banque Tunisienne de Solidarité (BTS)

Banque de Financement des PME (BFPME)

Programmes régionaux de developpement

Contrat Emploi Formation - CEF | | Chéeque d'Amelioration de I'Employabilité ([CAME)==*
Stage d'Initiation & |3 Vie Professionnelie 1 - SIVPL SIVP | |

Stage d'Initiation a la Vie Professionnelle 2 - SIVP2 Contrat Adaptation et Insertion Professionnelle [CAIP)

Contrat de Formation aux Fins de Reinsertion [CFFR) Contrat de Reinsertion a la Vie Professionnelle [CRVA)

Contrat d'Insertion des Diplédmés de I'Enseignement Supérieur (CIDES) | |

Actions spécifiques (liées aux dispositifs créés par le décret de 2009) Actions spécifiques a partir 2012

service Civil Volontaire sev) | [ | | ] | CAME
Programme de Recherche Active d'Emploi (AMAL) Pgm Encouragt Emploi (PEE) CAME
Fonds d'Insertion et d'Adaptation Professionnelle CAME |

FIAP PAPPE puis Programme d'Appui aux Petites Entreprises (PAPE)
Exonération des charges patronales | | | Chéque d'Appui a 'Emploi (CAPE)

Prise en charge par I'Etat d'une part du salaire (PC50 Chéque d'Appui a 'Emploi (CAPE)

Fonds National de I'Emploi (21-21) CES puis Pem Partenariats avec les Régions pour Promotion Emploi

Forsati

Contrat dignite

* Année 2009 : année de réformes majeures des politiques de l'emploi en Tunisie.

** Année 2012 : nouvelle année de réformes majeures pour les politiques de 1'emploi en Tunisie.

***% CAME : dispositif actif mais opérationnel a une échelle réduite, circonscrite a certaines régions. Les anciens dispositifs se trouvent maintenant fusionnés au sein du CAME qui
cependant peut convenir a un public plus large que celui couvert par les anciens dispositifs
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I11.2. Evaluation des programmes au cours de la décennie 2006-2015

Au cours de la décennie 2006-2015, un peu plus de 820 mille contrats ont été signés
dans le cadre des programmes d’emploi des jeunes proposés par I’ANETI. Parmi ces contrats,
uniquement 484 mille sont arrivés a terme soit un taux de résiliation de 41%. Ce taux est
assez €levé ce qui est préjudiciable aux performances des programmes. Un meilleur suivi de
la part des bureaux d’emploi afin de connaitre d’une maniere approfondie les causes de ces
résiliations permettraient de baisser sensiblement ce taux et accroitre significativement le taux
d’insertion. En effet, le nombre d’insérés une année aprés 1’achévement du stage sur le
marché du travail formel est de I’ordre de 220 mille soit un taux d’insertion brute de 27%. Ce
taux est de I’ordre de 31% au cours du quinquennat 2006 — 2010 et de 24% pour la période
2011 -2015.

Les deux tiers des bénéficiaires de ces programmes sont des femmes ce qui refléte
approximativement la structure des nouveaux inscrits a I’ANETI.

Le taux d’insertion au sein de 1’entreprise de stage suite & un programme d’emploi est
plus faible chez les femmes (24.5%) par rapport a leurs homologues les hommes (30%). Cette
différence est due au fait que :

v' Les jeunes filles s’orientent relativement plus vers les spécialités dont
I’employabilité est faible.

v" Les chefs d’entreprises préférent pour certains postes le sexe masculin.

Tableau 18 : Les réalisations des programmes d’emploi au cours de la décennie 2006-
2015 (en milliers)

Contrats Contrats | Stagiaires | Contrats Taux

signés achevés insérés résiliés d’insertion
2006-2010 265 146 82 82 31%
2011-2015 555 338 136 190 24%
2006-2015 820 484 218 272 27%

Source: Ministere de la Formation Professionnelle et de I’Emploi
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Le taux d’insertion global sur le marché du travail formel une année apres fin du stage
est de 27%.

Le taux d’insertion différe selon le programme d’emploi. En effet, une confrontation de
la liste des bénéficiaires des programmes d’emploi en 2013 avec le fichier de la sécurité
sociale une année apres 1’achévement du stage a donné les résultats ci-dessous.

Tableau 19 : Taux d’insertion par programme

Contrats  Stagiaires Taux
Achevés Insérés d'insertion
SIVP 63977 24642 38,5%
SYRAE 686 197 28,7%
SIACE 353 81 22,9%
PEE 12854 2686 20,9%
PC50 167 157 94,0%
Formation complémentaire 18 9 50,0%
SMP 3038 689 22,7%
Ensemble 81093 28461 35,1%

Données : I’ANETI et la Sécurité Sociale (CNSS, CNRPS)

59



Au niveau régional, de fortes disparités d'insertion sont observées. L’analyse du taux
d’insertion par délégation de naissance du bénéficiaire fait ressortir que le taux minimal
d’insertion une année apres I’achévement du contrat est observé chez les bénéficiaires des
délégations du sud-ouest de pays. Le taux d’insertion dans ces délégations est inférieur a 20%.
Le meilleur taux d’insertion est observé chez les résidents du nord-est avec des taux dépassant
60%.

Figure 3 : Taux d’insertion par délégation

Taux d'insertion

B o - 23%
[ 24% - 43%
[ ]44%-57%
[ ]s8%-63%
I -6
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Par ailleurs, la répartition régionale des bénéficiaires des programmes d’emploi laisse a
désirer en effet :

A T'image de la répartition des entreprises, le pourcentage des bénéficiaires des
différents programmes d’emploi varie fortement d’une délégation a une autre. En effet, Une
forte concentration des bénéficiaires est constatée dans les régions de nord-est et centre-est.
En partant des données au niveau de la délégation et relatives au nombre de bénéficiaires
rapporté au nombre de chomeurs, nous proposons un indice de classification régional des
bénéficiaires.* Cet indice prend une valeur compris entre 0 et 1. La valeur 0 indique un faible
recours aux programmes d’emploi et la valeur 1 indique un fort recours a ces programmes.

II est a noter que le programme service civil volontaire est le seul programme ayant
pratiqué la discrimination positive en faveur des régions de I’intérieur suite aux mesures
encourageant les associations a accueillir plus de jeunes afin d’apaiser les tensions sociales et
répondre aux revendications incessantes de la catégorie des chomeurs dans ces régions
caractérisées par un faible tissu économique.

Figure 4 : Les dix délégations ayant un indice de classification faible
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cf. Annexe 2 pour les résultats complets
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Figure 5 : Les dix délégations ayant un indice de classification fort
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Par ailleurs, selon une étude réalisée par I’Observatoire National de ’Emploi et des
Qualifications « Enquéte de suivi des microprojets financés par la banque tunisienne de
solidarité », la survie des projets parmi les quelque 23.000 projets ayant bénéficié d’un
financement BTS au cours des années 2000, 2002 et 2004, un peu plus de 14.000 sont en
activité en 2007, représentant 62 % de la totalité des projets. Le taux de survie varie avec la
nature des projets, il est de I’ordre de 73 % pour les projets en extension, alors que celui
relatif aux projets nouveaux n’atteint que 60 %.

Les résultats confirment que les trois premicres années d’existence représentent la
période au cours de laquelle les projets sont confrontés a divers types de difficultés et que la
stabilisation de projets n’intervient qu’apres cette période.
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IV. La discrimination positive en matiere d'éducation en Tunisie

IV.1. Le Programme d'Education Prioritaire (PEP)

L’acces aux services de santé a toute la population et a I’éducation de qualité a tous les
¢léves et surtout aux pauvres est le premier axe de discrimination positive qui permet de
rétablir 1’égalité des chances et de réduire les écarts futurs en termes d’emploi et de salaires.
En effet, les jeunes qui abandonnent leurs études prématurément risquent davantage de ne pas
acquérir les connaissances et les compétences dont ils ont besoin pour pouvoir participer
pleinement au marché du travail. Au contraire, ils peuvent oublier le peu de connaissances
qu’ils ont accumulées et revenir a 1’analphabétisme. En outre, cette situation entraine des
colits pour la société, allant d’un revenu réduit a des taux de délinquance et de criminalité plus
¢levés en passant par I’extrémisme et la non tolérance.

Le ministeére de I’éducation a instauré en 2001 un Programme d’Education Prioritaire
(PEP) inspiré de celui de Zone d’Education Prioritaire (ZEP) francais. Il avait pour objectif de
corriger I’impact des inégalités sociales et économiques sur la réussite scolaire par des actions
pédagogique et éducative dans les écoles des régions et quartiers qui rencontrent les plus
grandes difficultés sociales.

Les écoles primaires et les colleges sont classés selon des critéres relatifs aux résultats
de ces ¢établissements au début selon les concours nationaux et par la suite selon les taux de
réussite et taux d’abandon. Bien sir, les établissements ayant enregistré les résultats les plus
faibles sont retenus. Ils seront traités selon une politique volontariste de discrimination
positive.

Le graphique qui suit indique clairement que les régions de Kasserine, de Jendouba, de
Sfax, de Sidi Bouzid et de Kairouan accaparent plus que 40% du total de ces établissements.
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Figure 6 : Répartition des écoles a priorité éducative 2011/2012
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Siliana 5,3%
Sfax 2 5,0%
Sousse 5,0%
Mahdia 3,9%
Kef 2,7%
Nabeul 2,7%
Zaghouan 2,1%
Ben Arous 1,8%
Manouba 1,6%
Tataouine 1,6%
Mednine 1,6%
Monastir 1,6%
Gafsa 1,4%
Ariana 1,2%
Tunis 1 1,1%
Tozeur 0,5%
Kébili 0,5%
Tunis 2 0,4%

1
0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0%

Source : Ministére de I’Education (2013)

L’actualisation a été réalisée en 2004 selon les résultats et 1’abandon scolaire en
excluant ceux des examens nationaux de sixiéme qui avait été supprimé et celui de la
neuvieme qui était optionnel.

Une derniere actualisation a été faite en 2006. La méthodologie a changé en adoptant
une approche indirecte en deux étapes pour l'identification des Ecole a Priorité Educative
(EPE) au niveau des écoles primaires.

Ainsi, écoles primaires EPE sont identifiées indirectement a partir des résultats des
¢léves dans les colléges géographiquement proches des écoles primaires. Cependant, cette
approche comporte une limite importante du fait qu’elle ne tient pas compte de
I’hétérogénéité des écoles puisqu’il n’y a pas possibilité de distinguer les éléves issus des
différentes écoles. Le tableau ci-dessous recense les écoles Primaires a Priorité Educative par
gouvernorat.
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Tableau 20 : Ecoles Primaires a Priorité Educative par gouvernorats

Gouvernorat Nombre d'écoles | Ecoles EPE % Ecoles EPE
Kairouan 305 79 25.9%
Béja 149 36 24.2%
Kasserine 297 65 21.9%
Jendouba 229 50 21.8%
Sfax 367 74 20.2%
Sousse 168 29 17.3%
Bizerte 207 33 15.9%
S.Bouzid 309 45 14.6%
Gabges 167 24 14.4%
Mahdia 189 26 13.8%
Zaghouan 108 14 13.0%
Manouba 95 12 12.6%
Siliana 190 22 11.6%
Tataouine 113 10 8.8%
Monastir 151 12 7.9%
M¢édenine 248 18 7.3%
Ariana 84 6 7.1%
Nabeul 267 18 6.7%
El Kef 192 12 6.3%
Tunis 181 11 6.1%
Ben Arous 146 8 5.5%
Gafsa 186 9 4.8%
Kebilli 78 3 3.8%
Tozeur 47 0 0.0%

Total 4473 616 13.8%

Source : Ministére de I’Education (2013)
IV.2. Evaluation des écoles PEP

Les travaux d’évaluation scientifique du PEP sont inexistants pour le cas tunisien. La
politique d’éducation prioritaire a pour but d’établir la discrimination positive en corrigeant
I’effet des inégalités sociales et économiques sur les résultats scolaires par un renforcement de
I’action pédagogique et éducative dans les écoles des quartiers et des régions défavorisées. En
dépit des efforts fournis, les responsables du ministére de 1’éducation jugent que cette
expérience a été confrontée a plusieurs problémes et n’a pas abouti aux résultats escomptés.
En principe, ce projet PEP aurait du donner plus de moyens financiers et de meilleures
conditions d’enseignement (matériels pédagogiques, heures supplémentaires des enseignants
et salle polyvalente) aux établissements scolaires accueillant des €éléves provenant des régions
pauvres ou les résultats scolaires sont faibles dans 1’objectif de les faire hisser vers les autres
¢écoles en termes de résultats scolaires.
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Un entretien avec quelques responsables du ministére montre que :

e Le choix du matériel a proposer ne répondait pas en général aux besoins
spécifiques des différentes ¢coles PEP. La liste du matériel qui est choisi par le
ministére comporte essentiellement, des photocopieurs, des ordinateurs (souvent
sous utilisés) et des magnétophones.

e Les heures supplémentaires de soutien (2h 30 par classe) qui doivent contribuer a
améliorer les résultats scolaires ne sont pas exploitées. Ces heures de soutien ont
été généralement utilisées pour combler un manque dans 1’horaire des enseignants

e Les quelques écoles qui ont bénéficié de la construction d’une salle polyvalente
n'en ont pas bénéficié correctement. Les responsables indiquent que la majorité de
ces salles ont servi comme salles de classe ou méme comme restaurant.

La quasi-totalité des laboratoires informatiques ne fonctionnent pas en 1'absence d’entretien et
de faible formation des enseignants.

Conclusion

Ce chapitre a tout d'abord décrit 1'évolution des politiques de développement régional en
Tunisie. Il apparait que plusieurs choix ont été¢ adoptés. Ces choix sont divers et variés: un
Etat ayant un role actif via les poles de développement et une expérience coopérative, une
"industrialisation protégée", des incitations différenciées a l'investissement, des structures
d'appui a tous les niveaux, une "économie de marché ajustée", un désengagement progressif
des activités marchandes, des programmes pour l'amélioration du cadre de vie... Ces choix
comportent des aspects de discrimination positive (les incitations a l'investissement par
exemple) mais les efforts en matiere d'investissements publics ainsi que les budgets alloués
aux programmes de développement n'ont pas pris en compte les disparités, du moins de
manicre suffisante. Les disparités qui persistent, et qui seront détaillées dans le chapitre qui
suit, le montrent clairement.

Pour la politique de 1'emploi, une multitude de programmes ont été¢ mis en place. Ces
programmes n'ont pas eu les taux d'insertion escomptés. Mis a part quelques programmes
mineurs, le principe de discrimination positive n'a pas été respecté.

Enfin, en maticre de politique d'éducation, un programme a été instauré dans les années
2000. Les budgets alloués ainsi que les choix de sa gouvernance n'ont pas été a la hauteur des
attentes.
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Chapitre Il

Les déséquilibres régionaux :

un constat sans-équivoque
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Introduction

Apreés avoir décrit les politiques (développement régional, promotion de
l'investissement, éducation et emploi) dans le chapitre précédent, nous analysons dans ce qui
suit les disparités régionales. Plusieurs angles d'attaques ont ¢été sélectionnés. Plus
spécifiquement, cette partie inclut:

(1) Une analyse des indicateurs synthétiques qui ont été développés depuis 2011
(i1) Une analyse descriptive des disparités en matiere d'éducation et de santé,
(ii1) Une analyse statistique des inégalités de chances en mati¢re d'emploi,

(iv) une analyse statistique en matiére des disparités spatiales (chomage, activité
¢conomique, mobilité géographique, acceés aux technologies de l'information et
communication),

(v) La proposition d'un nouvel indice de discrimination multidimentionnelle pour
l'accés aux services de base et

(vi) Une analyse économétrique des déterminants de l'attractivité de l'emploi et de la
croissance de I'emploi manufacturé

(vii) Un audit social et citoyen permettant de déterminer les obstacles sociologiques et
les attentes sociales

I. Le constat du déséquilibre régional en matiere de développement :
analyse des indicateurs synthétiques

Le constat du déséquilibre régional actuel en maticre de développement est édifiant. Il a
¢été longuement étudié depuis 2011. Une bréve revue est proposée dans cette partie. Elle se
fera via l'exploitation et croisement des données existantes issues de diverses organismes et
structures travaillant sur le sujet, 'TCEQ et I'TACE notamment.

I.1. Caractéristiques régionales

L'objectif de cette section n'est pas de passer en revue les spécificités et les
caractéristiques intrinseques des différentes régions — travail ratissé en long et en large a
maintes occasions (cf. travaux [ACE, ITCEQ, MDCI, ...) —. Il s'agit, plutdt, de s’attarder sur
les composantes principales qui peuvent étre a 1’origine de disparités régionales (Travaux
OCDE). Ainsi, comme un peu partout dans le monde, 1’amélioration des niveaux de vie s'est
souvent accompagnée en Tunisie d'une polarisation spatiale croissante et de l'aggravation
méme de certains €carts. Ces inégalités sont le résultat d'une donne naturelle, d'un héritage
accumulé le long des années et des choix socio-économiques effectués. On assiste ainsi a :

- La centralisation et la concentration autour de Tunis et de ses relais : Le poids
écrasant de Tunis n'est que l'expression de la centralité de I'Etat, il bloque 1'émergence
de la région et le développement de métropoles régionales.
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- L'inégale répartition de la population : La population est inégalement répartie entre les
régions puisque les zones littorales concentrent I'essentiel de la population,
notamment urbaine.

- La dynamique démographique: baisse rapide mais nuancée de la fécondité et la
mortalité selon les régions

- La connectivité et I'urbanisation déséquilibrée
- Les conditions de vie inappropriées dans les régions intérieures.

Le tableau suivant reprend quelques indicateurs qui caractérisent les 24 gouvernorats :
un comparatif par rapport a la moyenne nationale laisse montrer le déséquilibre régional (les
cellules en rouge dans le tableau suivant décrivent les gouvernorats en dessous de la moyenne
pour les 23 indicateurs retenus). Le résultat se passe de tout commentaire?
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Tableau 21 : Caractéristiques régionales : Quelques indicateurs

écoles primaires
publiques *

Ecoles primaires privées*
Ecoles secondaires *
universités *
hépitaux publics*
cliniques privées*
Pharmacies*
labos d'analyses*
centres radiologiques*
centres de formation*
Grandes et moyennes
surfaces®
médecins *
agences bancaires *
postes *
d'agence fournisseurs
téléphonie et Internet *
routes Revétues (Km)
km d'autoroutes
pépiniéres d'entreprises
poles de compétitivité
régionale
associations civiles dans la
région
Taux urbanisation
Moyenne de la population
par municipalité
zones industrielles

Ariana 2,18 I 2.80 0,38 0,00 1,43 0,00
Béja 395 048 2,67 083 045 0, ] 0,00 282 0,61 042 1,63 0,20 5,00 043 242 1,74 238
Ben Arous 3,92 0,83 I o, 138 R 1.15 000 5,00 1,43

Bizerte L7 194 1,00 o, 1,41 0,59 IBREY 1.02 0,82 5,00 1,62

Gabés 425 0,95 0,67 0, , 0,65 0,00 IS o020 074 |EXE] 143 358 000 5,00 1,17 1,70 0,95
Gafsa 0,48 0, 022 000 373 020 034 2,63 020 3,552 0,00 5,00 1,18 I 2.2 I3
Jendouba 0,63 3,07 083 0,68 , 043 0,00 28 061 047 263 041 000 500 000 083 o012 143
Kairouan L 194 o4 IE , 043 0,00 2,82 0,00 044 o4 R 000 500 000 088 1,14 P 2.86
Kasserine 0,00 043 JIEXE] 083 0,17 0,00 , 022 0,00 1,45 0,00 020 R o020 JEEE 000 500 000 155 226 1,62| 048
Kébili 1,93 0,79 1,47 0,00 0,00 0,00 2 0, 0,11 0,00 1,18 0,00 0,00 1,63 041 258 000 500 000 053 363 1,18 143
Kef 032 347 1,67 026 0,00 ; 022 0,00 2,18 0,00 022 1,25 0,00 A 000 500 000 049 323 020 048
Mahdia 0.3 % 139 08 0,00 : 087 000 2,82 041 0,67 R 041 373 R 5.00 000 071 245 0,99 1,90
Manouba 2,40 095 2,00 KM o074 077 1,9 R 336 R 069 088 082 269 KA 5.00 000 05 Y 2.15 JEEE)
Meédenine 079 I 1.1 1,41 0,00 X o061 131 0,00 5,00 0,00 0,48
Monastir 4,06 0,59 ] 0.41 2,65 0,00 5,00 K 1,29 X 0,00
Nabeul 1,54 | 1,02 5,20 XX 1,33 |

Sfax 10,00 7,14
Sidi Bouzid 127l 056 032 000 000 1,15/ 022 000 1,73 041 020 e o0.00 JEEE] 000 500 000 1,53 001 2,18 095
Siliana 032 200 028 0,8 000 000/ 050 000 000 100 020 007 1,75 020 R 000 500 000 050 2,11 038 286
Sousse R 9361 163] 3,500 3,501 327 KR 2,15 1K
Tataouine 2,83 0,00 1,07 028 0,07 000 032 027 000 000 091 020 0,07 225 000 A 000 500 000 0,53 1,03] 0,00
Tozeur 1,14 0,16 000 028 008 077 032 000 000 000 127 020 005 000 020 1,13 000 500 0,00 0,01 JEE 0,33 3
Tunis 0,86 0,00 0,00 2,38
Zaghouan 2,78 048 040 056 024 077 000 0558 011 000 091 020 0,15 0,13 020 421 000 500 0,00 0,00 230 1,02}
Moyenne 463 198 420 2,014 125 1,76 122 254 1,70 0,93 430 103 1,50 2,92 1,59 438 155 542 038 1,56 4,76 235| 3,00

* pour 10000 habitants. Source : Rapport d’attractivité IACE 2016
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I.2. L’Indicateur de Développement Régional (IDR)

L’IDR est un indicateur de mesure de la disparité régionale calculé par I'ITCEQ sous
forme d’indice.** Les indicateurs utilisés sont normalisés selon la formule suivante :

Valeur ef fective — valeur minimale

Indice = | - —
Valeur maximale — valeur minimale

L’ITCEQ distingue 4 domaines intégrant 27 indicateurs répartis comme suit :

Tableau 22 : Les domaines de ’IDR

Domaines Nombre d’indicateurs
Les commodités de la vie 9
Aspect sociodémographique 6
Le capital Humain 3
L’envergure du marché d’emploi 9

Source : ITCEQ

L’IDR est la moyenne pondérée des 4 domaines retenus ; Cet Indice est compris entre 0
et 1, Plus I’'IDR est proche de 1 plus le niveau de développement est élevé et inversement.

* ¢f. Annexe 3 pour la structure complete de I'IDR
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Figure 7 : Cartographie de I’IDR en 2015

IDR 2015

043 -045 (6)
045 -047 (6)
01,47 -0,493 ()
0,493-0,548 (6)

EOCOm

Source : Ministére de Développement

L’IDR ainsi obtenu confirme ce que 1’on savait déja quant a la dichotomie entre les
régions du pays: Les régions cotieres d’une part ; les régions de 1’Ouest, du Sud et de
I’intérieur d’autre part. Mais cette distinction ne se vérifie pas systématiquement au vu du
classement des gouvernorats opéré par I’'IDR. Si les gouvernorats de Tunis, I’Ariana et Ben
Arous, se situent bien en haut du classement ; si Monastir, Sousse, Nabeul et Sfax se situent
eux aussi dans les dix premiers rangs, le gouvernorat de Mahdia qui appartient pourtant a la
méme région du Centre Est n’est pas classé parmi ce peloton. Mais si I’on examine d’un peu
plus pres le classement des gouvernorats par grand domaine, on s’apergoit que le classement
opéré par I'IDR mésestime ou surestime le poids de certains domaines ou de leurs
composantes : Tunis bien qu’elle soit 1% et 2°™ dans les domaines en rapport avec le niveau
de vie et les facteurs socioculturels, est 19°™ et 7™ quant aux indicateurs du marché de
I’emploi et de I’activité économique.
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Tableau 23 : Classement des gouvernorats selon les composantes de I’IDR (en 2015)

Commodité de Socio- Envergure du

Gouvernorats IDR . , . Capital humain marché

la vie démographie , .

d’emploi
Tunis 1 1 12 3 1
Ariana 2 5 1 1 7
Monastir 3 2 3 4 5
Ben Arous 4 4 2 2 4
Sousse 5 3 4 9 2
Nabeul 6 10 6 8 3
Sfax 7 6 8 6 8
Manouba 8 8 5 5 11
Bizerte 9 11 17 7 9
Tozeur 10 7 7 11 17
Zaghouan 11 13 15 17 6
Kébili 12 12 11 10 21
Gabeés 13 9 10 18 15
Mahdia 14 14 14 19 10
Médenine 15 20 9 12 13
Gafsa 16 15 16 15 16
Béja 17 17 18 14 12
Tataouine 18 16 13 23 24
Kef 19 18 19 24 19
Sidi Bouzid 20 22 20 13 23
Siliana 21 19 21 22 20
Kairouan 22 21 22 21 18
Kasserine 23 24 24 16 14
Jendouba 24 23 23 20 22

Source: ITCEQ

Le classement avancé par I'ITCEQ aurait pu étre autre s’il a été retenu, non pas
seulement le taux de chomage global, mais aussi le taux de chdomage des diplomés du
supérieur ou bien encore le nombre relatif d’emplois dans les secteurs « entrainants ». De
méme, et en ce qui concerne le domaine du savoir, I'ITCEQ a retenu le taux
d’analphabétisme, le taux de scolarisation et les résultats obtenus par la région du
baccalauréat. Si les taux d’analphabétisme et de scolarisation ne prétent pas a critique encore
que la référence a la durée moyenne de scolarisation s’impose, ce sont les résultats au
baccalauréat qui posent probléme. En effet, le taux global de réussite au bac, rapporté a la
démographie globale ou scolarisée, cache des disparités régionales substantielles au niveau
des mentions et des moyennes obtenues par les candidats, deux éléments qui expliquent, dans
une certaine mesure, ’orientation dans des filieres déterminées et par suite le taux de
chomage des diplomés (Voir rapport national sur I’emploi de ’IACE en 2016) . En dépit de
ses faiblesses, I’'IDR calculé par I'ITCEQ constitue un apport instrumental appréciable et un
¢lément de base en ce qui concerne la planification régionale et le redécoupage du territoire
national en régions économiques.
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L’IDR de 'ITCEQ été renforcé par un autre indicateur élaboré par I’IACE, il s’agit de
I’TAR (Indice d’Attractivité Régionale). Quel que soit I'indicateur utilisé - IDR ou IAR - la
tendance est la méme : une dichotomie entre les régions de I’intérieur et les régions cotieres.

I.3. L’Indicateur d'Attractivité Territoriale (IAR)

L’Indice d’Attractivit¢ Régionale (IAR) est un indicateur élaboré par I’IACE depuis
2015 dans le cadre d’un rapport sur Iattractivité territoriale. Le rapport ainsi élaboré se veut
étre le DAVOS de la Tunisie dans la mesure ou il adopte la méme méthodologie.*’

L’TAR s’est référé a la structure utilisée par la Banque Mondiale dans ses rapports sur le
climat des affaires ou par le Forum de Davos lors de 1’¢laboration de son rapport sur la
compétitivité des économies. Le rapport est concu sur la base des données qualitatives et des
données quantitatives. Les données qualitatives sont recueillies a travers une enquéte lancée
aupres de plus de 500 entreprises privées situées dans les différentes délégations des 24
gouvernorats. Les variables quantitatives sont basées sur des informations fournies par les
pouvoirs publics, les universités, la société civile...Ces données combinées, mettant en
évidence les principales entraves a I’activité économique, ont évalué la réglementation des
affaires locales, dans tous les gouvernorats du territoire tunisien, via six domaines : les
services municipaux, 1’approche participative, la transparence et 1’acceés a 1’information, les
services non-municipaux, le cadre de vie et la disponibilité de la main-d’ceuvre. L’indice est
déterminé sur la base de 96 indicateurs synthétisés dans 6 domaines.

Tableau 24 : Domaines et Structure des données

Domaine Qualitative Quantitative Total

Services Municipaux 17 3 20
Services Non Municipaux 16 7 23
Approche Participative 10 3 13
Transparence et acces a I’information 7 0 7
Infrastructure & Cadre de vie 16 12 28
Disponibilité de la main d’ceuvre 0 5 5

Total 66 30 96

Source : IACE (2016)

> ¢f. Annexe 3 pour la composition complete de cet indicateur
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Ces derniers ont donné une appréciation précise de 1’environnement des affaires locales
dans tous les gouvernorats du territoire tunisien et ont permis d’en suivre I’évolution ainsi que
le cadre de vie dans chaque gouvernorat par rapport au classement de 1’année derniére.

Tableau 25 : L’attractivité régionale en 2016

G Indice Services Approche Traltsparel‘lce Services non | Cadre | Disponibilité de
ouvernorat | Rang a.q B et l'acces a .~ . q
General | municipaux | participative - . municipaux | devie | la main d’ceuvre
I'information
Tunis 1 3,84 2,7 3,56 1,5 2,74 5,43 8,5
Sfax 2 3,46 2,94 2,44 2,46 4,05 3,46 6,89
Ben Arous 3 3,03 3,54 2,83 2,59 2,77 2,84 4,42
Sousse 4 2,71 2,31 1,97 1,93 2,99 2,96 4,6
Gabes 5 2,41 2,42 2,15 2,13 2,74 2,1 3,64
Médenine 6 2,4 2,36 1,99 2,18 2,55 2,37 3,38
Nabeul 7 2,26 1,38 1,04 0,58 2,66 3,08 4,95
Monastir 8 2,17 2,14 1,36 1,53 2,41 2,44 2,71
Kairouan 9 2,09 1,93 1,61 1,77 2,25 2,03 4,03
Bizerte 10 2,09 1,98 1,1 1,69 2,29 2,26 3,8
Mahdia 11 1,99 1,79 1,41 2,32 2,4 2,02 1,88
Jendouba 12 1,98 1,93 1,65 1,65 2,1 1,78 4,02
Sidi Bouzid 13 1,94 1,69 1,61 1,69 1,99 1,96 3,85
Gafsa 14 1,92 2,01 1,33 1,92 1,92 1,74 4,22
Ariana 15 1,89 2,01 1,14 1,14 1,7 2,19 3,63
Tozeur 16 1,8 2,59 1,29 1,6 2,17 1,52 0,06
Kef 17 1,77 1,86 1,49 1,92 2,11 1,57 1,56
Kasserine 18 1,74 1,57 1,3 1,22 2,09 1,18 5,76
Manouba 19 1,72 1,81 1,43 1,26 1,67 1,66 3,33
Tataouine 20 1,67 2,14 1,76 1,95 1,63 1,37 1,01
Siliana 21 1,56 1,2 1,32 1,31 1,91 1,7 1,57
Béja 22 1,54 1,78 0,72 1,19 1,98 1,29 2,54
Kébili 23 1,48 1,73 1,31 1,71 2,06 0,85 1,57
| Zaghouan 24 1,4 1,61 1,15 1,29 1,86 1,05 1,15
Indice Moyen 2,12 2,06 1,62 1,69 2,29 2,12 3,46

Source : IACE : Rapport National sur 1’ Attractivité Régionale de 2016

Toutes les données recueillies prouvent que les 24 gouvernorats ne sont pas attractifs et
ne disposent pas d'un climat d'affaire satisfaisant. Tous les gouvernorats n'ayant pas atteint la
moyenne (5). L’amélioration et la facilitation des affaires au niveau local demeurent
tributaires d'une bonne gouvernance locale et d'une décentralisation en matiere de réformes

administratives. Il s’agit d’impulser les synergies entre les 24 gouvernorats du pays et
d’inciter les autorités a agir sur les défaillances et a améliorer 1’écosysteme des affaires, aux
niveaux régional et local, afin qu’il devienne plus attractif et susceptible de drainer les
investissements, intérieurs et extérieurs, créateurs de richesses et d’emplois.

Tunis au ler rang : Sans surprise, I’IAR place le gouvernorat de Tunis au premier rang
avec un indice général de 3,84, en recul par rapport a 2015 (5,56), suivi de Sfax (3,46) et Ben
Arous (3,03) qui, a I’instar de Médenine (6e), Kairouan (9¢), Jendouba (12¢) et Sidi Bouzid
(13e), ont réussi a améliorer leur classement, contre d’autres qui ont enregistré un recul :

Sousse et Gabes.
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Les facteurs ayant concouru a ces améliorations se rapportent a 1’approche participative,
la qualité de gouvernance et la transparence et I’accés a ’information. A I’inverse, le facteur
de la transparence et de I’acces a I’information et celui ayant trait aux infrastructures et au
cadre de vie ont fait reculer le classement des gouvernorats de I’ Ariana (15¢), Manouba (19¢)
et Zaghouan (24e).

Il ressort de cet apercu des indicateurs synthétiques sur le développement que méme si
les inégalités sont clairement démontrées entre régions cotieres et régions intérieurs, les écarts
peuvent différer pour les différents indicateurs. C'est pour cela que les sections qui suivent
approfondissent 1'analyse pour trois aspects : éducation, emploi et aménagement du territoire

II. Les déséquilibres régionaux en matiere d’éducation et de santé

L’instruction et la santé sont considérées comme la base de la création d’un meilleur
avenir des jeunes, de I’augmentation des revenus futurs, de I’insertion dans la société et de
I’amélioration de la compétitivité. Cette section montre les déséquilibres régionaux en matiére
d'éduction puis de santé.

II.1. Les déséquilibres régionaux en matiére d’éducation

Cette section tente de mettre en évidence les disparités entre les régions en maticre
éducative du point statistique. On présentera les différents indicateurs selon quatre groupes :

» L’acces et participation a 1’éducation : Le droit a I’éducation qui est garanti par la loi,
doit étre accompagné par des mesures telles que la sensibilisation, 1’aide sociale, le
transport etc.

» L’égalité versus 1’équité : Veiller a ce que les ressources allouées au secteur soient
bien utilisées et réparties équitablement.

» L’efficacité : I’objectif primordial de tout systeme éducatif est de garantir aux éléves
la poursuite de leurs études dans les cycles supérieurs.

» La qualité : Veiller a ce que les résultats des tests nationaux ou internationaux soient
proches entre les régions.

I1.1.1. L’acces et participation a I’éducation (2015-2016)

- Taux net de scolarisation par tranche d’age : Il est mesuré par le nombre d’¢leves inscrits
dans un niveau d’enseignement donné et appartenant a la tranche d’age correspondant
officiellement a ce niveau, exprimé en pourcentage de la population de cette tranche d’age.

Les taux nets de scolarisation de la tranche d’age 6-11 ans relatifs a I’année scolaire 2015-
2016 enregistrent des taux relativement élevés. Cependant, Il existe une disparité régionale.
Quatorze gouvernorats ont un taux inférieurs a la moyenne nationale (98.3%) dont la majorité
est issue de I’intérieur du pays comme le montre le graphique ci-dessous.
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Figure 8 : Taux net de scolarisation Figure 9 : Taux net de scolarisation

de la tranche d'age 6-11 ans (%) de la tranche d'age 12-18 ans (%)
2015-2016 2015-2016
. Ben Arous 92
Tunis 09 § .
’ Tunis 90,6
Sfax 99,2 .
Monastir 87,8
Ben Arous 99,1 .
) Tataouine 87,1
Monastir 99 .
. Ariana 86,9
Ariana 99
. Gafsa 86,4
Bizerte 98,8 .
Keéhili 86,1
Manouba 98,8 .
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Médnine 98,7
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e Tozeur 82,6
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National - '
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Tataouine 98,1 .
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] Siliana 74,9
Kairouan 95,9 .
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Source : Ministére de I’Education (2016)

Les disparités régionales s’accentuent lorsqu’on tient en compte de la tranche d’age 12-18
ans. En effet, le taux de scolarisation net de cette tranche d’age montre que les gouvernorats
de Kairouan, Kasserine, Sidi Bouzid, Jendouba et Siliana ont enregistré les taux les plus
faibles.

- L’acces a la classe préparatoire : Il est mesuré par le taux de couverture en éducation
préscolaire c’est-a-dire le nombre des enfants agés de 5-6 ans qui accedent a une éducation
préscolaire (année préparatoire) en pourcentage de la population de la tranche d’age
correspondant.

- L’éducation préscolaire est offerte aux enfants de 5 a 6 ans par le secteur public et le
secteur privé. Dans une perspective d’équité et d’égalité¢ des chances, le secteur public a
fourni des efforts dans les zones rurales et dans les quartiers populaires urbains situés
généralement dans les périphéries des grandes villes ou le secteur privé et le tissu associatif
ne peuvent pas intervenir. Le pourcentage des écoles primaires abritant la classe préparatoire
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publique est de I’ordre de 45.8% oscillant entre 23.6% a Monastir et 64.2% a Gabés en
2015/2016. Les régions qui enregistrent les taux les plus élevés concernent Gabés, Sousse,

Sidi Bouzid, Nabeul, Mahdia, Médenine et Kébili qui comprennent un nombre élevé des
écoles rurales.

Figure 10 : Taux de couverture en Figure 11 : Pourcentage des nouveaux éléves
classes préparatoires par région inscrits en 1&re année du ler cycle de
(%) 2015-2016 I'enseignement de base ayant suivi I'année
préparatoire (%) 2015-2016

Gabes 64,2

Sousse 60,6
Sidi Bouzid 58,0 Kasserine 47,8%

Nabeul 57,2 Jendouba 61,2%

Mahdia 53,6 Kairouan 63,8%

Medenine 51,6 SidiBouzid 64,6%
Kebili 51,2 Siliana 70,4%
Tataouine 47,7 Le K?f 73,4%
Sfax 2 476 M_a hdia 74,0%
! Bizerte 74,9%
Gafsa 47,3 Zaghouan 75,4%

Tozeur 46,9 Tataouine 76,6%

Mannouha 46,3 Gafsa 77,7%
Beja 46,1 Beja 77,8%
National 45,8 National 80,4%

Tunis 1 45,7 Mannouba 83,7%

Sfax 1 43,0 Gabes 85,1%
Jendouba 43,0 Sfax 1 85,2%
Kairouan 42,9 Medenine 85,5%

Le Kef 39,7 Nabeul 86,7%
Ariana 391 Sousse 87,0%
Siliana 38,9 Sfax 2 89, 1%

) ! Ariana 89,2%

Tunis 2 38,5 Kébili 89,8%
Zaghouan 38,0 Ben Arous 91,5%
Kasserine 37,0 Tozeur 93,0%

Ben Arous 34,0 Tunis 1 93,3%

Bizerte 33,8 Monastir 93,5%
Monastir 23,6 Tunis 2 98,4%

I T T T 1 T T T !
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 0,0% 50,0% 100,0% 150,0%

Source : Ministére de I’Education (2016)

- Taux de couverture en éducation préscolaire : Ce taux est plus intéressant pour mesurer les
disparités régionales. Il est mesuré par le nombre des nouveaux éleéves inscrits en 1ére année
de base ayant suivi une éducation préscolaire publique ou privée (année préparatoire) en
pourcentage du nombre total des éléves inscrits en lere année. Ce taux est un indicateur qui
mesure ’acces a 1’éducation préscolaire. 11 montre que les gouvernorats de 1’intérieur
occupent le dernier rang, et ce malgré 1’effort du ministére. Les éléves de ces gouvernorats
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partent par un handicap initial qui affecte leurs performances futures. Cette inégalité¢ d’acces a
I’éducation préscolaire donne un fort argument en faveur de la discrimination positive.
ére

- Taux d’orientation a la fin de la 1™ année secondaire par filiére : Il est mesuré par le nombre

des nouveaux ¢€léves inscrits dans la filiére « j » en pourcentage du total des nouveaux ¢éleves
orientés et inscrits. L’¢éléve de la 1° année secondaire devrait s’orienter vers 1’une les cing
filieres soit lettres, sciences, technologie informatique, économie et services et enfin sport.
On observe qu’au niveau agrégé presque la moitié des €léves s’orientent vers la filiere des
sciences. Cependant, les taux d’orientation vers la section des lettres sont plus élevés dans les
régions de I’intérieur (Sidi Bouzid, Kasserine, Le Kef, Tataouine, Gafsa, Kairouan, etc.).
L’inégalit¢ de l’acces des éleves des régions de D’intérieur aux sections scientifiques
handicape leur avenir puisque le systéme éducatif est rigide et il n’y a pas de passerelle pour
accéder a ces filires ultérieurement. Le rapport de la Banque Mondiale (2014)*® a montré que
les diplomés des sciences humaines et des techniciens supérieurs de formation technique
(ISET) — qui forment la majorité des diplomés d’universités en Tunisie et dont une part
importante est issue des gouvernorats de ’intérieur- semblent étre les derniers a pouvoir
trouver un emploi. Il montre que les diplomés universitaires titulaires d’une licence en lettres
et de technicien supérieur trouvent le plus de difficultés a trouver un emploi apres
I’achévement de leurs études. L’étude a montré que seuls 60 % de tous ces diplomés avaient
trouvé un emploi trois ans apres avoir obtenu leurs diplomes et le secteur public (surtout le
ministére de 1’éducation) reste le premier employeur. L’étude montre aussi que la majorité des

diplomés en sciences humaines trouvent des emplois dans des conditions de travail précaires.

4 Banque Mondiale (2014): La Révolution Inachevée : créer des opportunités, des emplois de qualité et de la
richesse pour tous les Tunisiens ; Revue des politiques de développement
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Figure 12 : Taux d'orientation vers les
lettres a la fin de la 1ére année secondaire

(%) 2015-2016

Figure 13 : Taux d'orientation vers les

sciences a la fin de la 1ére année
secondaire (%) 2015-2016

Kasserine : 32,2 Sfax 1 55,0
Sidi Bouzid i 28,5 Sfax 2 52,5
Le Kef | 26,6 Monastir 50,4
Gafsa | 26,5 Sousse 49,0
Tataouine 26,1 Kébili 47,6
Siliana : 24,7 Ariana 46,7
Jendouba i 22,0 Gafsa 46,0
Béja i 19,4 Nabeul 45,8
Mahdia | 19,2 Le Kef 45,7
Kairouan | 18,8 Tunis 1 45,6
Tozeur | 17,8 Gabés 45,3
Zaghouan | 17,4 Médenine 45,1
Kébili | 17,2 Tunis 2 44,7
Médenine | 16,9 National 43,6
National — 16,7 Tozeur 43,2
Mannouba 16,1 Bizerte 42,2
Gabés : 15,7 Ben Arous 40,9
Nabeul 15,3 Mahdia 40,7
Sousse | 14,3 Kairouan 38,5
Ben Arous | 14,2 Sidi Bouzid 38,4
Bizerte | 14,2 Mannou... 37,4
Ariana | 11,6 Béja 37,2
Monastir | 10,6 Tataouine 36,7
Tunis1 | 10,5 Siliana 35,8
Tunis2 | 10,4 Kasserine 35,6
Sfax1 | 8,4 Jendouba 34,1
Sfax 2 : 6,9 Zaghouan 334
Figure 14 : TO vers I'économie et services Figure 15 : TO vers la technologie
ala fin de la 1ére année secondaire (%) informatique a la fin de la 1ére année
2015-2016 fin de la 1ére année secondaire secondaire (%) 2015-2016
(%) 2015-2016
Zaghouan 36,7 Ari:-?na 13,0
Sfax 2 36,2 Tunis 2 12,9
Tunis 1 36,2 Ben Arous 12,2
Béja 345 Tozeur 12,0
Mannouba 34,4 Gafsa 11,7
Bizerte 343 Médenine 11,2
Jendouba 33,7 Mannouba 11,1
Siliana 32,4 Zaghouan 10,5
Mahdia 32,0 Nabeul 9,2
Ben Arous 32,0 Jendouba 8,9
Kairouan 31,9 Sidi Bouzid 8,7
Sousse 30,4 Tataouine 8,7
sfax 1 30,1 National 8,6
Tunis 2 30,0 Gabés 8,6
National 29,6 Monastir 8,6
Gabés 29,6 Bizerte 8,5
Nabeul 29,0 Kairouan 8,1
Monastir 29,0 Kasserine 7,5
Ariana 28,0 Kébili 7,4
Tataouine 26,6 Béja 7,1
Médenine 26,1 Le Kef 7,0
Kébili 24,4 Tunis 1 6,9
Kasserine 23,8 Siliana 6,0
Tozeur 22,9 Mahdia 5,8
Sidi Bouzid 22,0 Sfax 1 4,6
Le Kef 19,4 Sfax 2 4,4
Gafsa 13,7 Sousse 4,1
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A la fin de la 2°™ année de ’enseignement secondaire, les éléves de la section des
sciences ont le choix de s’orienter vers les filieres Maths ou Sciences Techniques ou Sciences
Expérimentales.

- Le taux d’orientation a la fin de la 2éme année secondaire par section : Il est mesuré par le
nombre des nouveaux éléves inscrits dans la section «1» en pourcentage du total des
nouveaux ¢€leéves orientés et inscrits. On observe que I’accés aux filieres mathématique et
sciences expérimentale est réserveé surtout aux gouvernorats du littoral comme le montre le
graphique ci-dessous.

Figure 16 : Taux d'orientation vers les Figure 17 : Taux d'orientation vers les sciences
Mathématiques a la fin de la 2éme année expérimentales a la fin de la 2éme année secondaire
secondaire (%) 2015-2016 (%) 2015-2016
Ariana 37,1 Kébili 55,8
Tunis1 36,0 Kasserine 55,8
Bizerte 29,6 Tataouine 54,0
sfax1 29,6 Médenine 49,5
Sfax 2 27,4 Jendouba 49,4
Ben Arous 27,3 Gafsa 49,0
Tunis 2 26,8 Le Kef 48,1
MNabeul 26,4 Tunis1 47,1
National 24,4 Ben Arous 47,0
Monastir 24,2 Ariana 46,5
Sousse 23,6 Kairouan 45,2
Mannouba 23,1 sfax 2 45,1
Kasserine 22,6 Mahdia 44,0
Zaghouan 22,4 Mational 43,8
Kairouan 22,0 Béja 43,6
Gabés 21,0 Gahés 41,9
Médenine 20,1 Mannouba 41,9
Gafsa 19,7 Sidi Bouzid 41,7
Siliana 19,6 Tunis 2 41,6
Béja 18,9 Nabeul 40,2
Tataouine 17,9 Siliana 39,5
Mahdia 17,1 Bizerte 39,5
sidi Bouzid 16,7 Sousse 39,2
Jendouba 16,6 sfax1 39,0
Le Kef 15,9 Tozeur 389
Kéhili 10,3 Zaghouan 37,3
Tozeur 9,4 Monastir 35,8
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Figure 18 : Taux d'orientation vers les
sciences techniques a la fin de la 2éme
année secondaire (%) 2015-2016
Tozeur 51,7
Sidi Bouzid 41,7
siliana 40,9
Zaghouan 40,3
Monastir 39,9
Mahdia 38,9
Béja 37,6
Sousse 37,3
Gahés 37,1
Le Kef 36,1
Mannouba 35,0
Jendouba 34,1
Keébili 33,8
Nabeul 334
Kairouan 32,8
National 31,8
Tunis 2 31,6
Sfax1 315
Gafsa 31,3
Bizerte 30,9
Médenine 304
Tataouine 28,2
sfax2 27,5
Ben Arous 25,}"
Kasserine 21,5
Tunis 1 16,9
Ariana 164

Source : Ministére de I’Education (2016)

Ces premicres statistiques relatives montrent clairement les disparités en matiére
d'éducation. Ces disparités sont-elles compensées ou renforcée par 1'équité en maticre de
ressources disponibles?

I1.1.2. L>égalité versus I’équité

Instaurer une équité entre les régions en garantissant les mémes conditions
d’enseignement pour tous et un acces équitable et sans restriction a une éducation de qualité
est une tache difficile mais reste un objectif a atteindre.

L’analyse des indicateurs d’égalité et d’équité permettent d’avancer que les régions de
I’intérieur sont les moins servies en moyens pédagogiques.

- Le nombre d’éléves par enseignant au primaire : On remarque que les gouvernorats de
I’intérieur, Le Kef, Kébéli, Gabés, Médenine, Tataouine et Kasserine sont au dessous de la
moyenne nationale. Ce résultat s’explique par la diminution de D’effectif des éléves du
primaire suite a 1’émigration des familles vers les grandes villes du littoral et au nombre
d’abandon scolaire important.
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Figure 19 : Ratio éléves par Figure 20 : Ratio éleves par
enseignant au primaire 2015-2016 enseignant au collége et au lycée
2015-2016
Ariana 20,7
Sousse 19,3 Nabeul 13,4
Tunis 2 19,0 Ben Arous 13,2
Monastir 19,0 Ariana 13,1
Nabeul 18,8 Sousse 12,9
Tunis 1 18,3 Bizerte 12,7
Mahdia 18,3 Monastir 12,6
Zaghouan 18,2 Tunis 2 12,6
Ben Arous 18,1 Tunis 1 12,5
Bizerte 17,7 Mannouba 12,3
Mannouba 17,7 Sfax 2 12,2
Sfax 2 17,7 Kasserine 12,0
Sfax 1 17,5 Ne_ational 12,0
National 16,6 Kairouan 118
Tozeur 16,2 Sfax_l 11,8
Kairouan 16,2 Beja 11,7
Medenine 15,4 Zaghouan 11>
) ! Jendouba 11,5
Kasserm_e 15,3 Siliana 11,1
Beja 151 Medenine 11,0
Gabes 14,7 Mahdia 10,9
Tataouine 14,1 Le Kef 10,7
Jendouha 14,1 Gafsa 10,7
Sidi Bouzid 14,0 Tataouine 10,6
Keébili 13,6 Sidi Bouzid 10,6
Gafsa 13,5 Tozeur 10,4
Siliana 12,9 Gabes 10,4
Le Kef | : : 11,f;’1 | | Kébili 9,5
1 T T 1
00 50 10,0 150 20,0 25,0 0,0 5,0 10,0 15,0

Source : Ministére de I’Education (2016)

- Nombre d’éléves par enseignant au collége et au lycée : On constate les gouvernorats a forte
migration disposent des taux les plus faibles. En effet, Kébili, Tozeur, Tataouine, Gabés, Sidi
Bouzid, Mahdia, Médenine, Zaghouan, Siliana, Gafsa, Le Kef, Jendouba, Béja et Manouba
ont des taux au-dessous de la moyenne nationale.

- Le ratio enseignant par inspecteur : Cet indicateur pourrait étre considéré comme étant une
mesure de la qualit¢é d’encadrement des enseignants. On observe que toutes les régions
défavorisées ont une moyenne des enseignants par inspecteur trés élevée par rapport a la
moyenne nationale (123) ce qui explique le faible encadrement relatif de ces enseignants. La
charge des inspecteurs est trés importante pour améliorer le rendement pédagogique des
enseignants. Cette importance et cette responsabilité devra aboutir a un nombre d’inspecteur
par enseignant plus élevé dans les écoles, colleges et lycées des régions de I'intérieur.
Cependant, on constate le contraire, les €coles ne bénéficient que de rares visites, souvent

superficielles.
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Figure 21 : Le ratio enseignant par
inspecteur 2015-2016
Kairouan 179
168
Sfax 2 163
159
Monastir 153
146
Kébili 143
130
Sousse 129
127
Sidi Bouzid 124
124
National 123
122
Tozeur 120
120
Ben Arous 117
115
Gafsa 113
110
Nabeul 108
105
Tataouine 100
99
Mannouba 98
&9
Zaghouan 82
T T T T 1
0 50 100 150 200

Source : Ministére de I’Education (2016)

- Répartition des enseignants par ancienneté : Ce ratio mesure la qualité des enseignants. Les
¢léves issus des régions de 1’intérieur sont pénalisés puisque la moyenne de 1’ancienneté des
enseignants est relativement faible. On constate que ce ratio va du simple — 10 années a
Tataouine — au double — 20.6 années a Tunis — et ce contre 16.2 années comme moyenne
nationale. Plusieurs études menées dans ce domaine montrent que les progres des éléves
dépendent de maniere significative du talent et des compétences de leurs professeurs qui
s’acquicrent avec I’ancienneté. L’absence d’enseignants expérimentés dans ces régions de
I’intérieur handicape les résultats scolaires des ¢€leéves surtout dans les colléges et lycées. Les
enseignants sont en général des  stagiaires et des contractuels qui cherchent a quitter
I’institution pour aller vers les villes. Ces lacunes augmentent avec 1’absence de formation
spécifique pour ces enseignants débutants. De méme, on constate que les directeurs opérant
dans ces régions n’ont presque pas d’expérience dans la gestion de ces écoles et qui ne
recoivent aucune formation spécifique.
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Figure 22 : Répartition des enseignants du cycle Figure 23 : Répartition des enseignants par
primaire par ancienneté 2015-2016 ancienneté dans le 2éme cycle de base et le cycle
secondaire 2015-2016
Tunis 1 20,6
Ben Arous 19,7 Tunis 1 18,7
Nabeul 19,6 Sfax 1 17,6
Monastir 18,9 Tunis 2 17,2
Ariana 18,7 Sousse 17,2
Tunis 2 18,4 Ben arous 17,1
Sousse 17,6 Sfax2 17
Gafsa 17 Nabeul 16,8
Mounastir 16,5
Gabés 16,9 i
Ariana 16,1
Kébili 16,7 Bizerte 15,2
Tozeur 16,6 Manouba 14,8
Manouba 16,5 National 14,5
National 16,2 Beja 14
Kef 16,2 Mahdia 14
Jendouba 15,8 Gabes 13
Béja 15,6 Mednine 12,9
Sfax 15,6 Le kef 12,6
Bizerte 15,6 Gafsa 124
. Kairouan 12,3
Mednine 14,8 Tozeur 12,2
Mahdia 14,6 Jendouba 12
Kairouan 13,9 Zaghouan 11,9
Kasserine 13,2 Sidi bouzid 11,1
Sidi Bouzid 13,2 kbeli 10,9
Siliana 12,5 Silana 10,8
Zaghouan 12 Kasserine 10,1
Tataouine 10 Tataouine 94 : |
10 15 20 25 10 15 20

Source : Ministére de I’Education (2016)

- Pourcentage des éléves parcourant une distance entre 1 et 3 km (ou supérieure a 3km) : Il s’agit
du nombre des éléves habitant a une distance entre 1 et 3 km (ou supérieure a 3km) de 1’école en

pourcentage du nombre total des éléves.

On constate que 27.2% des éléves du primaire parcourent en moyenne une distance entre 1 et 3
km et 12.3% parcourent une distance supérieure a 3 km pour aller a leurs écoles. Cependant,
plus de 40% des éleves des régions de Sfax 2, Sidi Bouzid, Jendouba et Médnine parcourent
une distance entre 1 et 3 km et plus de 20% des ¢€leves des régions de Siliana (32%), Kairouan,
Bé¢ja, Kasserine, Sidi Bouzid, Kef, Jendouba et Sfax 1 parcourent une distance supérieure a 3
km pour parvenir a I’école. Cette disparité handicape ces ¢leves du primaire et réduit 1’égalité
des chances. Dans le cadre de la discrimination positive, on devra développer le transport
scolaire. Il s’agit d’un service de minibus organisé par les associations en vue d’assurer les
déplacements domicile-école lorsque 1’offre « classique » est inexistante ou mal adaptée
surtout dans le milieu rural. Aussi appelé « ramassage scolaire », ce service répond donc a un
besoin spécifique, lorsque la distance dépasse 3 km et la mobilité a pied pose des problémes.
Une politique de discrimination positive doit donc se concentrer sur des actions qui permettent a
ces eleves d’aller a I’école a I’aide d’un moyen de transport adequat.
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Figure 24 : Pourcentage des éleves Figure 25 : Pourcentage des éléves
parcourant une distance entre 1 et 3 km (%) parcourant une distance supérieure a 3 km
2015-2016 (%) 2015-2016
Sfax 2 46,5 Siliana
Sidi Bouzid 45,6 Kairouan
Jendouba 42 Béja
Médnine 41,1 Kasserine
Mahdia 40 Sidi Bouzid
Tataouine 39,7 Kef
Kairouan 37,6 Jendouba
Kasserine 37,2 Sfaxl
Sfaxl 34,5 Mahdia
Ariana 31,1 Sfax 2
Gabés 28,4 Zaghouan
Siliana 28,2 Bizerte
Mational 27,2 National
Béja 25,8 Gafsa
Kef 24,7 Nabeul
Kebili 23,4 Tataouine
Bizerte 21,6 Tunis 1
Nabeul 20,1 Gabés
Zaghouan 20,1 Sousse
Tunis 2 19,4 Médnine
Gafsa 18,6 Manouba
Manouba 18,2 Ben Arous
Sousse 16,3 Ariana
Tunis 1 13,8 Kebili
Ben Arous 10,9 Tunis 2
Tozeur 7,5 Monastir
Monastir 4,4 Tozeur
0 10 20 30 40 50 40

Source : Ministére de I’Education (2016)

Le ministére de 1’éducation a établi d’autres indicateurs d’équité versus ¢égalité. Les disparités
régionales en termes d’équipement des écoles primaires sont aussi importantes

Les graphiques ci-dessous illustrent les résultats suivants :

- Le taux de couverture en Internet: Utiliser internet et les moteurs de recherche
d’information sur Internet deviennent aujourd’hui nécessaires et recommandés dans des
contextes pédagogiques modernes. L’utilisation des recherches documentaires sur Internet se
développe de plus en plus dans les systémes éducatifs et de formation. Toutefois, I'usage des
outils de recherche dans les classes difféere entre les régions et entre les écoles d’une méme
région. Cette utilisation dépend de la formation des maitres. Les statistiques font apparaitre
une grande disparité entre les classes et gouvernorats. Les taux les plus €levés sont a Tozeur,
Tunis, Monastir, Kébili et des taux les plus faibles sont a Kairouan, Kasserine, Sidi Bouzid,
Kef, Siliana.

- L’indicateur du taux de couverture en eau potable : Il montre que 3 gouvernorats seulement
bénéficient d’une couverture totale et 11 gouvernorats issus des régions intérieures se trouvent
en dessous de la moyenne nationale (67.3%). Pour la couverture en €lectricité, presque toutes
les écoles du pays y ont acces.
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- La couverture en route goudronnée : Elle révele que les taux les plus faibles se trouvent a
Kasserine, Sidi Bouzid, Kairouan, Le Kef, Siliana et Zaghouan.

- La couverture en cantine : La majorité des écoles situées dans les régions de I’intérieur sont
équipées de cantines scolaires du fait que la distance parcourue par les €léves est élevée et la
pauvreté est importante.

Figure 27 : Taux de couverture en Internet (%) Figure 26 : Taux de couverture en eau potable
2015-2016 (SONEDE) (%) 2015-2016
Kasserine Kasserine 251
Le Kef Sidi Bouzid 39,3
Siliana Kairouan 42,6
Gafsa Siliana 43,5
Zaghouan Le Kef 44,3
Sidi Bouzid Jendouba 46,4
Ben Arous Beja 53,3
Mannouba Sfax1 554
Mahdia Gafsa 591
Beja Zagh.ouan 59,3
Nabeul Bizerte 61,4
: National
Bizerte Nabeul 76,6
Ariana Sfax 2 86,5
National Medenine 28,8
Tozeur Gabes 89,1
Gabes 63,0 Mahdia 89,6
Tunis 1 64,9 Tozeur 91,8
Tunis 2 659 IMannouba 93,7
Tataouine 743 Ben Arous 94,8
Sousse 75,6 Kéhili 95,1
Kéhili 80,5 Tataouine 96,3
Medenine 82,0 Sousse 98,3
Sfax 1 86,0 Monastir 99,4
Monastir 90,4 Ariana 100,0
Sfax 2 951 Tunis 2 100,0
Jendouba 95,7 Tunis 1 ! ; |100,0
0.0 50,0 100,0 150,0 0,0 50,0 100,0
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Figure 29 : Taux de couverture en route Figure 28 : Taux de couverture en cantines
goudronnée en % 2015-2016 scolaires (%) 2015-2016
Kasserine 60,1 Le Kef 94,8%
Sidi Bouzid 63,2 Zaghouan 81,5%
Jendouba 75,7 Beja 75,7%
Kairouan 76,0 Siliana 75,6%
Gafsa 76,9 Tozeur 75,5%
Siliana 777 SidiBouzid 73,0%
Le Kef 80,4 Tataouine 67,9%
Sfax 1 80,8 Gabes 66,7%
National - Kasserine 63,0%
Gabes 86,? Sfax 1 62,2%
Tozeur 87,8 Jendouba 61,7%
ZﬂghOBUeﬁj': Zzg Kairouan 51:2%
Bizerte 89.4 n?]lazl?(rj:: 555 ?"'56%
Mannouba 89,5 Sfax 2 55'1%
Ben Arous 90,2 . :
Nabeul 91,8 National
Sfax 2 91,9 Gafsa 17.8%
Mahdia 93,2 Medenine 43,2%
Medenine 94,8 Nab,el_ll_ 42,4%
Tataouine 95,4 Kebili 36,6%
Sousse 956 Mannouba 29,5%
Kébili 96,3 Sousse 25,6%
Tunis 2 96,7 Monastir 15,3%
Ariana 97,7 Ben Arous 9,8%
Monastir 00,0 Ariana 9,2%
Tunis 1 00,0 Tunis 2 8,8%
! Tunis 1 7,4%
0.0 50,0 100,0 ! T !
0,0% 50,0% 100,0%

Source : Ministére de I’Education (2016)
I1.1.3. La performance et la rentabilité interne

D’un point de vue économique, un éléve en échec scolaire est potentiellement une
personne qui ne pourra pas assurer son avenir professionnel (faible employabilité, difficulté a
souscrire a des systémes d’assurance, impossibilité d’investir, etc.). Socialement, un éléve en
échec scolaire est potentiellement une personne qui ne pourrait pas évoluer d’un milieu social
a un autre ou d’une culture a une autre. D’un point de vue politique, 1’échec scolaire est, avant
tout, I’échec d’un projet de société. D’un point de vue personnel et familial, 1I’échec scolaire
est un échec de la personne. Il peut causer des difficultés dans la construction de soi et de sa
personnalité. Il est, certes, un échec ponctuel difficile a vivre en tant que tel, mais peut se
prolonger lorsque la personne ne peut pas trouver un travail valorisant. La déperdition scolaire
ou I’abandon scolaire concerne les éleves qui commencent leurs études mais les abandonnent
avant d’avoir atteint un niveau durable de lecture, d’écriture et de calcul. L’abandon scolaire
dans ’enseignement primaire est faible en Tunisie car I’enseignement y est obligatoire. Le
graphique suivant montre que seuls les gouvernorats de Kasserine, Mahdia, Sidi Bouzid, Le
Kef et Jendouba enregistrent des taux d’abandon au cycle primaire supérieur a 1.5% contre
une moyenne nationale de 0.9%. Ces cinq gouvernorats sont connus par leur spécificité rurale.
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Figure 30 : Taux d'abandon au primaire (%) Figure 31 : Taux d'abandon au collége (%)
2015-2016 2015-2016
Kasserine Kairouan 11,8
Kairouan Sfax 2 11,6
Sidi Bouzid Mahdia 10,4
Siliana Sidi Bouzid 101
Sfax 2 Médenine 9.4
Mahdia Kasserine 9,1
Tataouine Zagouan 8,7
Le Kef Gabhes 8,6
Sousse Bizerte 8,6
Gafsa Sfax 1 8,5
MNational Jendouba 83
Jendouba Mannouba 83
Gabhes Siliana 8.2
Zagouan MNabeul 8,0
Nabeul National -
Médenine Tataouine 7.5
Kehilli Sousse 7.4
Béja Gafsa 7.4
Bizerte Monastir 7.3
Sfax 1 Tunis2 7.3
Tozeur Le Kef 71
Ariana Kehilli 6,7
Monastir Béja 6,2
Tunis2 Ariana 6,0
Tunis1 Tozeur 6,0
Ben Arous Tunis1 56
Mannouba Ben Arous 5.4
1 T T 1
0,0 5,0 10,0 15,0

Source : Ministere de I’Education (2016)

Pour les éléves des lycées et des colleges, les taux d’abandon augmentent surtout dans les
régions de I’intérieur. Les mémes gouvernorats se trouvent classés dans le dernier rang.

Les facteurs responsables a 1’échec ou au redoublement scolaire en général sont nombreux

et complexes. Outre les capacités intellectuelles de 1’éléve et les caractéristiques de sa
o . . 47

personnalité, on peut citer trois autres grandes causes  :

*" Ghazi Boulila (2008) : « Les déterminants de I’échec et de la réussite scolaire en Tunisie » ; Ministére de
I’éducation et Unicef.
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v" Les conditions familiales

Les problémes familiaux tels que la pauvreté, le chomage, la violence dans le foyer
familial, I’éclatement de la famille et le décés d’un parent entrainent des effets perturbateurs
chez les éleves scolarisés. Les jeunes transportent leurs problemes a 1’école, ils sont inquiets,
agressifs ou déprimés.

v Les conditions socio-économiques

La réussite et I’échec scolaire des enfants sont étroitement liés a la perception de leur
capacité a modifier leur environnement par I’effort et le travail. Un enfant évoluant dans un
milieu favoris¢é aura davantage I’impression qu’il peut réussir. Par contre, les éléves
originaires d’un milieu défavorisé, plus fréquemment susceptibles de décrocher, semblent
moins conscients de leur pouvoir de changer les choses et de transformer leur
environnement. En général, I’école est impuissante a rendre la réussite scolaire moins
dépendante de I’héritage familial. Autrement dit, elle est un lieu de reproduction des
inégalités sociales. Cependant, on observe que I'impact du statut social de la famille
diminue au cours des dernieres années de scolarisation.

v L’environnement scolaire
Plusieurs auteurs ont démontré que 1’école, par ses structures, sa pédagogie, son

soutien et son organisation du cursus, influence les résultats scolaires des éléves.

12.8% des ¢leves du secondaire ont quitté leurs lycées sans diplome de baccalauréat.
Le taux d’abandon le plus élevé est enregistré dans les gouvernorats de I’intérieur comme le
montre le graphique suivant :

Figure 32 : Taux d'abandon au lycée (%)
2015-2016
Tunisl | 8,8
J 9,5
Monastir | 9,9
] 9,9
Ariana | 10,0
] 10,6
Ben Arous | 10,8
] 11,6
Tunis2 | 11,6
] 12,1
Sfax2 | 12,6
] 12,6
Tozeur | ﬂ
Médenine | \
i 13,4
Kebilli | 14,0
] 14,8
Béja | 14,9
] 15,0
Le Kef 15,4
] 15,7
Kairouan | 16,4
] 16,5
Tataouine | 16,8
] 17,2
Jendouba 18,9
T T T 1
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0

Source : Ministeére de I’Education (2016)

90



I1.1.4. La qualité de I’éducation

En 2016, le taux de réussite a I’examen du baccalauréat a atteint 44,88 % en moyenne.
De fortes disparités existent. On constate que les taux de réussite les plus faibles concernent
les gouvernorats de Tataouine, Gafsa, Jendouba, K¢ébili et Sidi Bouzid. Les disparités
régionales sont trés importantes lorsqu’on analyse les indicateurs des résultats du baccalauréat
et I’orientation vers les universités prestigieuses. Les statistiques du ministére de 1’éducation
relatives a 1’année 2016 montrent une disparit¢ importante entre les gouvernorats de
I’intérieur et les autres.

- Résultats du baccalauréat : Les écoles préparatoires et les facultés de médecine distinguent
les meilleurs bacheliers qui ont réussi avec 17 et plus de moyenne. Ces spécialités
prestigieuses sont les plus désirées et les plus choisies du fait que les futurs médecins et
ingénieurs n’ont pas de probléme de chdmage et leur salaire futur sera €élevé par rapport aux
autres disciplines.

Les ¢€leves des régions de I’intérieur et des quartiers pauvres trouvent des difficultés a avoir
des moyennes supérieures a 17 et a intégrer ainsi ces écoles et facultés prestigieuses. On
constate qu’aucun éléve n’a pu avoir une moyenne de 18 et plus aux gouvernorats de
Tataouine, Manouba et Zaghouan. Les éléves qui ont obtenu une moyenne entre 16 et 18 sont
nombreux dans les gouvernorats du littoral et représentent 11.6% a Tunis 1 ; 11.5% a Ariana ;
11.2% a Sfax 1. Inversement, les résultats scolaires des gouvernorats de I’intérieur sont
faibles. Ils ne représentent que 0.4 % a Tozeur et Zaghouan; 0.5 % a Kébili et 0.7 % a
Tataouine come le montre le graphique suivant :

Figure 33 : Diplomés au baccalauréat ayant entre 16 et 18 de Figure 34 : Diplémés au baccalauréat ayant plus que 18 de
moyenne (%) moyenne (%)

Tunis 1 11,6% i
Ariana 11.5% Tunis 1 15,2%
S 1 11.2% SOI:ISSE

MNabeul Arlan.a
Sousse M:nrm:

Monastir :f)el!l
Bizert B.ax t
Kairouan Kai e
Ben Arous al::llﬂlzl
Médenine -
Ben Arous
Sfax 2 i
. Kasserine
Mahdia .
Mahdia
Gabhes Gahes
Tunis 2 . .
Médenine
Gafsa Le Kef
Sidi Bouzid Gafsa
Mannouba Siliana
Kasserine Béja
Le Kef Tozeur
Jendouba Kébili
Silia?a Sidi Bouzid
B.vaja Jendouba
Tataouine Tunis 2
Kébili Tataouine
Zaghouan Mannouba
Tozeur

Zaghouan

Source : Ministere de I’Education (2016)
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L’orientation en Tunisie est une démarche simple qui permet aux nouveaux bacheliers
d’accéder aux universités selon le principe du mérite. L’affectation des candidats dans une
filiere bien déterminée se fait en se basant sur ’ordre du mérite selon le score des étudiants
(une formule composée de la moyenne générale du baccalauréat, moyenne des mati¢res de
base etc.) en tenant compte de la capacité d’accueil de chaque filiére et de la priorité de leurs
choix. Les statistiques montrent que les ¢léves issus des gouvernorats de I’intérieur du pays ne
peuvent accéder aux universités prestigieuses (médecine, médecine dentaire, pharmacie,
¢écoles préparatoires et IHEC) que suite a une politique de discrimination positive dans le
cadre d’une politique d’éducation prioritaires. Seulement 36 éléves du gouvernorat de Kébili
par exemple ont été orientés vers ces universités prestigieuses soit 0.6% du total dont 1 seul
en pharmacie, 6 en médecine, zéro en médecine dentaire, 29 dans les écoles préparatoires et
zéro a 'IHEC. Le graphique ci-dessous montre que les disparités régionales en maticre
d’orientation des bacheliers vers les universités prestigieuses est trés visibles. Ces inégalités
de l’orientation vers les universités prestigieuses résultent de mécanismes aux effets
cumulatifs. Elles trouvent leur origine par les différences de réussite scolaire selon les milieux
sociaux et les régions et les multiples causes (différences pédagogiques, infrastructures
scolaires, transport scolaire, pauvreté, absence des cours de soutien etc.). Les enfants des
régions de I’intérieur et issus du milieu populaire réussissent moins bien que ceux d’origine
des régions du littoral issus d’un milieu social favorisé. Ce résultat s’explique par le fait que
ces enfants rencontrent des difficultés dés I’entrée au préscolaire puis au primaire et au
college, se cumulant année apreés année pour arriver au secondaire avec moins de compétence
et plus de lacunes que leurs camarades d’origine sociale favorisée. Ces différences des
résultats scolaires et surtout du baccalauréat entrainent des orientations dans des cursus
différents. La voie littéraire et de gestion a taux de chomage élevé pour les bacheliers des
régions pauvres et les spécialités prestigieuses pour les autres.
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Figure 35 : répartition des orientés vers les universités Figure 36 : répartition des orientés vers les universités
d'excellence d'excellence (%)

TUNIS 784 TUNIS 13,1%

SFAX 775 SFAX 13,0%
MABEUL MABEUL
ARIANA ARIANA
SOUSSE SOUSSE
MONASTIR MONASTIR
BEN AROUS BEN AROUS
BIZERTE BIZERTE
KAIROUAN KAIROUAN
MEDMINE MEDMIMNE
GABES GABES
GAFSA GAFSA
MAHDIA MAHDIA
MANOUBA MANOUBA
KASSERINE KASSERINE
SIDIBOUZID SIDIBOUZID
JENDOUBA JENDOUBA
LE KEF LE KEF
BEJA BEJA
SILIANA SILIAM A
TATAOUINE TATAOUINE
ZAGHOUANE ZAGHOUANE
TOZEUR TOZEUR
KEBILI KEBILI

Source : Ministére de I’Enseignement Supérieur (2016)

- Pharmacie : La répartition des orientés vers la Pharmacie est trés inégalitaire méme si on
tient compte de la population de chaque gouvernorat. Le gouvernorat de Sfax accapare 18.1%
du total soit 35 poste, alors que Kasserine n’a décroché aucun poste et Manouba, Tozeur,
Kébili un seul poste.

93



Figure 37 : Les orientés vers la Pharmacie par
gouvernorat

SFAX

TUNIS
ARIANA
SOUSSE
NABEUL
MONASTIR
GABES
MEDNINE
BEN AROUS
MAHDIA
KAIROUAN
GAFSA
SIDIBOUZID
LE KEF

BEJA
TATAOQUINE
JENDOUBA
ZAGHOUANE
SILIANA
BIZERTE
KEBILI
TOZEUR
MANOUBA
KASSERINE

Figure 38 : Les orientés vers la Pharmacie
par gouvernorat (%)

SFAX

TUNIS
ARIANA
SOUSSE
NABEUL
MONASTIR
GABES
MEDNINE
BEN AROUS
MAHDIA
KAIROUAN
GAFSA
SIDIBOUZID
LE KEF

BEJA
TATAOQUINE
JENDOUBA
ZAGHOUANE
SILIANA
BIZERTE
KEBILI
TOZEUR
MANOUBA
KASSERINE

18,1%

Source : Ministére de I’Enseignement Supérieur (2016)

- Médecine : Les bacheliers de tous les gouvernorats sont représentés dans la médecine mais a
de différentes proportions. Les gouvernorats les mieux présentés sont Tunis avec 166 places
soit une part de 16.6%, Sfax avec 159 places soit 15.9% et Ariana avec 119 places soit 11.9%.
Les gouvernorats les moins visibles dans les facultés de médecine sont Zaghouan avec 2
places, Tozeur avec 3 places et Siliana et Tataouine avec 5 places.
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Figure 39 : Les orientés vers la Médecine par Figure 40 : Les orientés vers la Médecine
gouvernorat par gouvernorat (%)
TUNIS 16,6%
TUNIS 166 SEAX 15,0%
oFAx 159 ARIANA
ARIANA NABELL
NABELL MONASTIR
" ousse
BIZERTE
BIZERTE
MEDNIME
MEDNINE
KAIROUAN
KAIROUAN
BEN AROUS
BEN AROUS Caren
GAFSA
GABES GABES
KASSERINE KASSERINE
MAHDIA MAHDIA
SIDIBOUZID SIDI BOUZID
MANOUBA MANOUBA
LE KEF LE KEF
JENDOUBA JENDOUBA
BEJA BEJA
KEBILI KEBILI
TATAOUINE TATAOUIME
SILIANA SILIANA
TOZEUR TOZEUR
ZAGHOUANE ZAGHOUANE

Source : Ministére de I’Enseignement Supérieur (2016)

- Médecine dentaire : Les disparités régionales dans 1’acces a cette spécialité sont élevées.
Les bacheliers des gouvernorats de Zaghouan, Kébili et Tataouine n’ont pas pu décrocher une
place, alors que ceux de Tunis, Nabeul, Sfax et Monastir ont décroché respectivement 24, 21,
20 et 19 places.
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Figure 41 : Les orientés vers la Médecine Figure 42 : Les orientés vers la Médecine
dentaire par gouvernorat dentaire par gouvernorat (%)
TUNIS
NABEUL TUNIS 12,4%
SFAX NABEUL 10,9%

MONASTIR SFAX
ARIANA MONASTIR
BEN AROUS ARIANA
SOUSSE BEN AROUS
MAHDIA SOUSSE
KAIROUAN MAHDIA
MEDNINE KAIROUAN
BIZERTE MEDNINE
BIZERTE
GABES GABES
JENDOUBA JENDOUBA
GAFSA GAFSA
KASSERINE KASSERINE
SILIANA SILIANA
LE KEF LE KEF
BEJA BEJA
SIDI BOUZID SIDI BOUZID
MANOUBA MANOUBA
TOZEUR TOZEUR
TATAOUINE TATAOUINE
KEBILI KEBILI
ZAGHOUAN ZAGHOUAN

Source : Ministére de I’Enseignement Supérieur (2016)

- Ecoles préparatoires : La encore, les gouvernorats de I’intérieur ne sont pas relativement les
mieux dotés. En dépit que toutes les régions sont représentées dans les écoles préparatoires,
les proportions varient largement. En effet, les étudiants issus des gouvernorats de Zaghouan
et de Kébili représentent 0.7% du total soit 29 places, alors que Sfax et Tunis représentent
respectivement 12.9% et 10.3% comme le montre le graphique suivant :
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Figure 43 : Les orientés vers les écoles et les
instituts supérieur préparatoire par

gouvernorat

SFAX

TUNIS
NABEUL
SOUSSE
MONASTIR
BEN AROUS
ARIANA
BIZERTE
KAIROUAN
MEDNINE
GABES
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ZAGHOUANE
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Figure 44 : Les orientés vers les écoles et

les instituts supérieur préparatoire par
gouvernorat (%)

SFAX

TUNIS
NABEUL
SOUSSE
MONASTIR
BEN AROUS
ARIANA
BIZERTE
KAIROUAN
MEDNINE
GABES
GAFSA
MAHDIA
MANOUBA
KASSERINE
SIDIBOUZID
JENDOUBA
LE KEF

BEJA
SILIANA
TATAOQUINE
TOZEUR
KEBILI
ZAGHOUANE

12,9%

Source : Ministére de I’Enseignement Supérieur (2016)

- Institut des hautes études commerciales IHEC : L’IHEC de Carthage offre relativement le
plus des débouchés sur le marché de I’emploi par rapport aux autres instituts et écoles de
criteres de choix des bacheliers dans un

gestion. L’insertion professionnelle est I’'un des

contexte de crise économique et de fort taux de chomage. Les bacheliers des gouvernorats de
Tozeur, de Kébili et Tataouine n’ont pas pu décrocher un poste dans cet institut, alors que

Tunis a décroché 144 postes.
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Figure 45 : Les orientés vers I'HEC par Figure 46 : Les orientés vers I'lHEC par
gouvernorat gouvernorat (%)
TUNIS | 144

ARIANA | a3 TUNIS
BEN AROUS | 77 ARIANA
SFAX | 28 BEN AROUS
MABEUL | 27 SFAX
MANOUBA jmm 14 MABEUL
ZAGHOUANE = 10 MANOUBA
BIZERTE |m 8 ZAGHOUANE
SOUSSE |m 7 BIZERTE
MEDNINE |u 7 SOUSSE
MAHDIA | 6 MEDNINE
MONASTIR | 5 MAHDIA
BEIA | 5 I\fIONASTIF
KAIROUAN |1 3 BEJA
KASSERINE | 3 KAIROUAN
SILIAN A 1 3 KASSERINE
GAFSA | 2 SILIANA
1 GAFSA
SIDIB?EEIE[; 1 ; SIDI BOUZID
NS LE KEF
JEND_Q,UBH 1?2 JENDOUBA
GABES | 1 GABES
TATAOUINE | 0 ATAGUINE
KEBILI | 0 CEBIL
TOZEUR | 0 TOREUR

Source : Ministére de I’Enseignement Supérieur (2016)

Acquis des éleves selon les évaluations « Trends in International Mathematics and
Science Study (TIMMS) en 2007 :

I s’agit d’un indicateur pour mesurer la qualité de I’éducation. Chaque 4 ans, une étude
internationale est organisée afin d’évaluer les acquis des éléves de la 4™ année primaire et de
la 8™ année de base en mathématiques et en sciences. Elle permet de fournir un classement
des différents pays participant qui sont au nombre de 63 et de réaliser ainsi des études
comparatives. La transposition de cette évaluation aux régions montre que les gouvernorats de
Kairouan, Tunis, Sousse, Sfax et Béja qui ont obtenu les meilleurs résultats, contrairement
aux régions de Kébili, Tozeur, Sidi Bouzid, Jendouba, Kasserine et Le Kef qui sont classées a

la fin de la liste selon les évaluations TIMSS.
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Figure 47 : Aquis des éléves en mathématiques selon les Figure 48 : Aquis des éléves en sciences selon les
évaluations des TIMSS évaluations des TIMSS
Kairouan 462,53 Kairouan 472,62
452,39 Tunis 457,57
Sousse 434,05 Sousse 456,08
432,74 Beja 453,8
Mouna stir 428,16 Sfax 453,58
426,67 Nabeul 453,35
Ariana 425,99 Manouba 448,8
424,04 Ariana 447,95
Manouba 423,28 Ben arous 447,24
4213 Gabes 446,84
Beja 420,74 Mounastir 446,23
420,1 National 4449
Tataouine 414,86 Bizerte 443,17
414,52 Tataouine 442,92
Silana 412,8 Mahdia 440,72
410,16 Gafsa 439,41
Bizerte 410,04 Mednine 435,12
408,91 Silana 435,05
Lekef 407,35 Kasserine 432,72
405,37 Zaghouan 430,72
Kasserine 404,4 Le kef 428,48
402,99 Jendouba 427,84
Tozeur 396,66 Sidi bouzid 425,12
396,34 Tozeur 423,68
kebili 387,18 Kebili 419,64
1 T T T 1 T T T 1
300 350 400 450 500 350 400 450 500

Source : Ministere de I’Education

I1.2. Les déséquilibres régionaux en matiere de santé

Les recherches traitant la problématique de discrimination positive se sont intéressées
surtout a 1’accés a ’emploi et a I’éducation. Les études portant sur I’acces a la santé sont peu
nombreuses. La politique sanitaire tunisienne est basée sur deux grands axes : i) la médecine
préventive c'est-a-dire la protection des ménages, la généralisation de la vaccination, le
développement de la protection hygiénique, le renforcement du programme de planning
familial, le dépistage des maladies transmissibles etc. /i) La médecine curative c'est-a-dire la
promotion de I’offre de soin, la gestion du réseau de production, d’approvisionnement et de
distribution des médicaments etc. Les indicateurs ont connu des évolutions sensibles dans
toutes les régions sur le plan quantitatif. Mais, sur le plan qualitatif, les divergences
persistent. La réalisation d’une couverture totale en matiere de santé de qualité est I’un des
principaux défis de la politique sanitaire en Tunisie. L’adoption d’une politique de
discrimination positive pour instaurer une justice entre les régions est recommandée. Dans ce
cadre, nous considérons que 1’acces équitable de tous les citoyens aux soins est inséparable de
1'éthique des Droits fondamentaux de I'Homme et le droit a sa dignité.
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I1.2.1. L’offre des services de santé

La carte sanitaire indique I'existence de disparités régionales au niveau de l'offre des
services de santé. Les gouvernorats de I’intérieur souffrent des problémes d’éloignement des

hopitaux de santé spécialisés et méme de santé primaire.

Les disparités en maticre de distance moyenne d’accés a un hopital régional sont
relativement importantes. Les gouvernorats de Kasserine et Tataouine ont un acces
géographique relativement le plus difficile avec une distance moyenne d’acces supérieure a
50 km. Parmi les régions prioritaires de 1’intérieur, seuls Médenine, Béja et Gab¢s présentent
un acces géographique relativement facile aux prestations hospitalo-sanitaires de niveau

régional allant de 20 km en moyenne pour Médenine a 32 km pour Gabes.

Tableau 26 : Distance moyenne d'accés a un hopital régional

Distance moyenne

Distance moyenne
d'accés a un

Gouvernorat d'accés a un hopital Gouvernorat .. .
régional (km) hopital régional
(km)
Ben Arous 8 Jendouba 36
Monastir 14 Gafsa 36
Ariana 14 Siliana 40
Médenine 20 Kébili 40
Sousse 20 Tozeur 42
Béja 22 Le Kef 44
Bizerte 23 Sidi Bouzid 44
Nabeul 24 Mahdia 44
Sfax 28 Kairouan 46
Zaghouan 29 Kasserine 50
Gabes 32 Tataouine 59

Source : carte sanitaire 2010, Ministére de la Santé Publique version 2011
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Figure 49 : Distance moyenne d'accés a un hopital régional

Distance moyenne
d’accés aun HR

[8;22]
W (23;32]
B [36;42)
B (44; 59]

Unité : km

Ce sont surtout les gouvernorats du centre-ouest et du sud-ouest qui ont le plus de
difficultés d’acces géographique en termes de distance aux prestations hospitalo-
universitaires. La population de Tozeur, Tataouine et Kébili doivent parcourir environ 300
Km pour accéder a un hopital hospitalo-universitaire localisé a Sfax.
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Tableau 27 : Distance moyenne d’accés a un hépital général

Distance moyenne d'accés a un

Distance moyenne d'accés a

Gouvernorat hopital général hospitalo- Gouvernorat un hépital général hospitalo-
universitaires universitaires
Tunis 2 Béja 127
Ben Arous 17 Siliana 143
Monastir 19 Sidi Bouzid 157
Manouba 20 Jendouba 157
Sousse 22 Gabges 168
Ariana 22 Le Kef 206
Sfax 37 Médenine 219
Mahdia 44 Gafsa 226
Zaghouan 69 Kasserine 257
Nabeul 84 Kébili 299
Bizerte 86 Tataouine 307
Kairouan 98 Tozeur 333

Source : carte sanitaire 2010, Ministére de la Santé Publique version 2011

Figure 50 : Distance moyenne d'accés a un hopital général hospitalo-universitaires
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Les régions de I’intérieur disposent d’un nombre de médecins généralistes par 100 mille
habitants le plus faible. Kasserine, Jendouba, Sidi Bouzid et Kairouan ont la moyenne la plus

faible.




Tableau 28 : Densité des médecins généralistes (p. 100 000 habitants)

Gouvernorat Généralistes pour Gouvernorat Généralistes pour
100000 hab. 100000 hab.

Kasserine 35,6 Bizerte 55,4

Jendouba 35,9 Tataouine 56,1

Sidi Bouzid 36,6 Mahdia 59,3

Kairouan 38,9 Manouba 59,7

Béja 44,7 Zaghouan 63,9

Gabes 45,6 Ben Arous 64,1

Le Kef 46,0 Tozeur 64,7

Siliana 47,0 Ariana 64,9

Médenine 47,8 Monastir 69,3

Kébili 49,8 Sfax 80,6

Nabeul 50,5 Sousse 98,1

Gafsa 50,6 Tunis 158,9
Tunisie 66,9
Source : carte sanitaire 2010, Ministére de la Santé Publique version 2011

Figure 51 : des médecins généralistes (p. 100 000 habitants)

Med. Généralistes
pour 100000 hab

[35.6; 45.6]
B [35; 50.8]
B [55.4;64.1]
B [54.7; 158.9]
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- La densité¢ des médecins spécialistes (p. 100 000 habitants) : Les médecins spécialistes
sont attirés par les grandes villes cotiéres. Le manque d’incitation et des spécialistes natifs
des régions de I’intérieur expliquent la faiblesse du nombre de médecins spécialistes par
100 mille habitants.

Tableau 29 : Densité des médecins spécialistes (p. 100 000 habitants)

Spécialistes pour Spécialistes pour
Gouvernorat P 100000 hal;). Gouvernorat P 100000 hal:).

Tataouine 8,2 Manouba 29,0
Sidi Bouzid 9,7 Béja 29,4
Kasserine 9,7 Gabes 32,1
Siliana 10,3 Médenine 329
Kébili 13,3 Bizerte 37,9
Jendouba 15,6 Nabeul 38,7
Tozeur 16,4 Ben Arous 39,5
Kairouan 18,2 Monastir 55,3
Le Kef 18,3 Ariana 67,5
Gafsa 19,8 Sousse 93,8
Zaghouan 24,6 Sfax 94,6
Mahdia 27,0 Tunis 209,0

Tunisie 56,3

Source : carte sanitaire 2010, Ministére de la Santé Publique version 2011

104




Figure 52 : Densité des médecins spécialistes (p. 100 000 habitants)

Med. Spécialistes
peour 100000 hab

[8.2; 15.6]
B [16.43;27]

B [29;38.7]
B [39.5; 209]

- La densité des pharmaciens pour 100 000 habitants : comme pour le cas des médecins
spécialistes, les pharmaciens s’installent surtout dans les gouvernorats les plus riches et ayant
une qualité de vie la plus élevée.
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Pharmaciens pour

Gouvernorat 100 000 hab.
Siliana 4,0
Kasserine 12,8
Le Kef 14,0
Béja 14,7
Gafsa 15,1
Mahdia 15,9
Kébili 15,9
Kairouan 16,0
Tozeur 17,4
Zaghouan 17,6
Tataouine 19,2
Sidi Bouzid 19,2
Ariana 19,7
Manouba 20,3
Gabeés 20,5
Bizerte 22,3
Nabeul 23,0
Médenine 23,9
Ben arous 26,1
Sousse 30,2
Monastir 31,0
Tunis 40,9
Sfax 52,6

Tableau 30 : Densité des pharmaciens pour 100 000 habitants

Pharmaciens pour
100000 hab

[4.0;15.1]
B [15.9;19.2]
B [13.2;23.0]
B [23.9;52.6]

Source : carte sanitaire 2010, Ministére de la Santé Publique version 2011
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- Le taux d’équipement en lits hospitaliers (Public + Privé): Le nombre de lit pour 1000
habitants est le plus faible a Kasserine, Sidi Bouzid et Kairouan. Alors que, Tunis, Tozeur et
Sousse sont relativement les plus dotés en lits.

Tableau 31 : Le taux d’équipement en lits hospitaliers (Public + Privé)

Ratio Lit pour 1000 Gouvernorats Ratio Lit pour 1000

Gouvernorats hab (pub + privé) hab (pub + privé)
BEN AROUS 0,54 GABES 1,01
KASSERINE 1,08 KEBILI 1,08
SIDI BOUZID 11 MEDENINE 2,09
KAIROUAN 1,17 LE KEF 2,17
ARIANA 1,26 GAFSA 232
NABEUL 1,49 SFAX 237
JENDOUBA 1,58 MANOUBA 2,60
MAHDIA 1,58 ZAGHOUAN 2,79
SILIANA 1,67 MONASTIR 2,85
BIZERTE 1,70 SOUSSE 2,91
TATAOUINE 1,77 TOZEUR 3,0
BEJA 1,79 TUNIS 533

Tunisie 2,15

Source : carte sanitaire 2010, Ministére de la Santé Publique version 2011
I1.2.2. Les services de santé

Globalement, la Tunisie est faiblement équipée en matériels modernes en radiographie
tels que les appareils d'imagerie ou le nombre se situe a 1,24 pour 100 mille habitants en
2011. Ce nombre dépasse 7 pour la Hongrie et 26 pour le Portugal*®.

- La vaccination des enfants: Des journées nationales de vaccinations ont été
organisées dans tous les gouvernorats du pays. Le pourcentage d'enfants vaccinés contre la
rougeole entre 18 et 29 mois était en 1988 de 90% et il se situe en 2011 a 94,3%. Derricre
cette performance nationale, il existe des disparités entre les régions. Sidi Bouzid vient en
derniére position avec un pourcentage de 80.5%.

i Rapport National de suivi des Objectifs du Millénaire pour le Développement (2014)
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Figure 53 : Pourcentage d'enfants 18-29 mois vaccinés contre la rougeole 2011
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Source : Enquéte MICS 4 - 2011

- Le taux de mortalité maternelle : Le taux de mortalité maternelle reste élevé. Le dernier
chiffre disponible a été élaboré lors de l'enquéte sur la Mortalité Maternelle réalisée par
I'Institut National de la Santé Publique en 2008 et qui s'établit a 44,8 pour 100 mille
naissances vivantes. Au niveau régional, les déséquilibres sont importants. En effet, ces
taux dans le Nord-Ouest, le Centre-Ouest et le Sud-est sont respectivement de 67.0, 55.9
et 56.8 pour 100 mille naissances vivantes.
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Tableau 32 : Décés maternels observés en 2008 et 1994

Nombre de TMM 1994
Région Déces naissances (1000) | LM 2008 (/100000

maternels 2008 en 2008 (100000 NV) V)

District Tunis 18 35,4 50,8 40,0
Nord Est 7 25,1 27,9 50,4
Nord Ouest 13 19,4 67,0 94,0
Centre Ouest 16 28,6 55,9 105,0
Centre Est 14 45,9 30,5 57,4
Sud Ouest 4 10,9 36,7 92,8
Sud Est 10 17,6 56,8 62,7
Total 82 183 44,8 68,9

Source : Enquéte Nationale sur la Mortalité Maternelle - 2008 et 1994

et rapport national de suivi des Objectifs du Millénaire pour le Développement (2014)

- Accouchements assistés par du personnel de santé qualifié : On estime que seulement 1.4%

des accouchements

se font sans l'assistance d'un personnel qualifié.

Le nombre

d'accouchements non assistés a ¢été d'environ 2.8 mille en 2011 sur un nombre de naissances
a 203 mille en 2011. L’écart entre les régions a diminué dans le temps comme montre les
résultats de I'enquéte MICS 4.

Figure 54 : Pourcentage des accouchements non assistés
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III. Les inégalités de chances en matiere d'emploi déséquilibres
régionaux en matiere d’éducation et de santé

II1.1. Le Marché du travail en Tunisie
IT1.1.1. Le chomage

Le taux de chomage a atteint 15,2% en 2015. Cependant, cette tendance générale
masque une disparité selon les différentes catégories. En effet, les femmes sont plus affectées
que les hommes. Le taux a toujours été plus élevé pour les femmes. En 2015, ce taux est de
22,2% pour les femmes contre 12,4% pour les hommes.

Par ailleurs, la structure du chomage a évolué¢ dans le temps vers plus d’inégalités entre
les catégories des chomeurs, renseignant sur d’éventuels dysfonctionnements que les
politiques publiques mises en place n’ont pas pu résoudre ou méme infléchir.

La répartition régionale des créations d’emploi au cours de la période 2010 — 2015 est
de 109 mille emplois dont la majorité ont été cré¢ dans les 10 gouvernorats a faible taux de
chomage. Ce résultat a été réalisé malgré I’intervention des programmes actifs d’emploi qui
s’est orienté de plus en plus aprées la révolution vers les régions défavorisées. En effet, I’indice
de Gini mesurant la répartition des bénéficiaires des programmes en fonction de la
distribution des chomeurs a enregistré une baisse de 0.5 en 2010 4 0.33 en 2015. *

Bien que les écarts entre différentes régions du pays en termes de taux de chomage,
demeurent toujours importants, les résultats relatifs au calcul de ces indices, confirment
I’apport des politiques actives d’emploi en matiere d’équité interrégionale sur le marché du
travail.

Les graphiques qui suivent montrent clairement que les délégations a taux de chomage
¢levés sont €éloignées des poles économiques.

* La valeur 0 de I’indice indique une égalité parfaite par contre la valeur 1 indique 1’inégalité parfaite
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Figure 55 : Les dix délégations ayant le Taux de chomage le plus faible
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Graphique ¢élaboré a partir des données du RGPH 2014

Figure 56 : Les 10 délégations ayant le Taux de chomage le plus élevé
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Tataouine Sud I 30%
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Graphique ¢élabor¢ a partir des données du RGPH 2014

Les taux de chomage sont plus bas dans les régions d’emploi féminin (zones ou il y’a
prépondérance de secteurs a caractere saisonnier tel-que le textile et le tourisme, caractérisés
par des emplois souvent précaires. Il y a lieu de citer dans ce cadre les régions du Centre Est
(gouvernorats de Monastir et de Sousse), le Cap Bon (gouvernorat de Nabeul) et le District de
Tunis.

Les deux régions du Sud et le Centre Ouest et le Nord-Ouest accusent les taux de chomage
féminin les plus €levés, varient de 26% a 48%.
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Tableau 33 : Taux de chomage des femmes dans les grandes régions, en 2015 (en %)

Taux de chomage 2015 Femmes
District de Tunis 23,7
Nord Est 15,2
Nord-Ouest 26,5
Centre Est 12,6
Centre Ouest 26,3
Sud Est 41,6
Sud-Ouest 47,8
Total général 22,2

Source : Enquéte Nationale sur I’Emploi (Mai 2015), INS

Au niveau des délégations globalement les taux de chomage le plus élevé sont enregistrés
dans des délégations de Tataouine et les plus faibles dans les délégations de Nabeul.
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Figure 57 : Les dix délégations ayant le taux de chomage féminin le plus élevé
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Graphique ¢élaboré a partir des données du RGPH 2014

La Tunisie compte environ 375600 jeunes chomeurs, correspondant a un taux de
chomage de 33,1% pour cette catégorie de I’offre de travail. Environ 1 jeune actif sur 3 est au

chomage, une proportion deux fois supérieure a la moyenne nationale, et environ 38% des

chomeurs sont a la recherche d’un emploi depuis plus de trente mois

Le taux moyen de chomage masque une grande divergence par age, les groupes les plus

jeunes (15-29 ans) étant davantage affectés. Ils constituent 62,1% des chomeurs et leur taux

de chomage n’a cessé d’augmenter en passant de 26,7 % en 2010 a 38,2% en 2011 avant de

subir une 1égére baisse pour se situer aux alentours de33% en 2015.

Tableau 34 : Evolution du taux de chomage des jeunes (15-29 ans) (en %)

2010 2011 2012 2013 2015
15-19 ans 28,7 43,6 35,2 31,1 31,2
20-24ans 29,7 41,8 38,7 36,1 36,3
25-29 ans 24,2 34,5 32,7 32,4 31,6
(15-29 ans) 26,7 38,2 35,2 33,5 33,1

Tableau élaboré a partir des résultats de I’Enquéte Nationale sur I’Emploi, INS
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Le chomage des jeunes agés de moins de 30 ans est trés élevé dans pratiquement toutes
les grandes régions de la Tunisie. La moitié¢ des jeunes agés de 15 a 19 ans dans le Nord Est et
Ouest et le district de Tunis sont au chomage, 4 a 5 jeunes sur 10 agés de 15 a 24 ans sont au
chomage dans le Sud-Ouest, le District de Tunis, le Sud Est et dans le Nord-Ouest. Le
chomage reste ¢élevé pour la tranche d’age (25-29 ans). En effet, il touche 20,2 a 51,3% des
jeunes de cette tranche d’age dans les 7 régions. Par ailleurs, le Centre-Est est la région qui
enregistre les taux les plus faibles de chomage quelle que soit la tranche d’age des jeunes.

Tableau 35 : Taux de chomage dans les grandes régions, en 2015, selon les tranches
d’ages jeunes (15-29 ans) (en %)

Taux de chomage 2015 15-19 ans 20-24 ans 25-29 ans 15-29ans
District de Tunis 51,0 474 35,1 40,2
Nord Est 22,2 25,7 21,8 23,2
Nord-Ouest 36,8 46,3 40,1 41,9
Centre Est 18,0 20,7 20,2 20,1
Centre Ouest 33,1 39,3 34,5 36,0
Sud Est 35,3 45,6 43,2 43,1
Sud-Ouest 51,3 53,0 51,3 51,9
Total général 31,2 36,3 31,6 33,1

Tableau ¢laboré a partir des résultats de I’Enquéte Nationale sur I’Emploi, INS

La situation au niveau des gouvernorats est assez proche de celle des régions. En effet,
les taux de chdmage des jeunes de moins de 25 ans varient de 40 a 58,8% dans 7 gouvernorats
(Tataouine, Gafsa, Jendouba, Ben Arous, Manouba, et Gabés). Dans ces mémes gouvernorats,
30 a 40% des jeunes de 25 a 29 ans sont au chomage. De 1’autre c6té¢ du tableau, les
gouvernorats du littoral oriental (Monastir, Nabeul, Sfax et Sousse) enregistrent les taux de
chomage des jeunes les plus faibles (moins de 22%).

D’un autre co6té ; le nombre de chomeurs diplomés de I’enseignement supérieur en
2015, a atteint 212400 personnes dont 63,2% de sexe féminin. Les chomeurs dipldmés du
supérieur représentent environ le tiers (35,1%) de I’ensemble des chomeurs. Le taux de
chomage de cette catégorie de diplomés s’est envolé en passant de 23,3% en 2010 a 33,6% en
2011 et a 28,6% en 2015. Les femmes diplomées du supérieur sont nettement plus affectées
par le chdmage que leurs homologues de sexe masculin avec des taux de chomage respectifs
de 38,4% et 19,9% en 2015.

La répartition des chomeurs diplomés du supérieur selon la nature du dipldme en 2015
révele que 24,9% sont des techniciens supérieurs. Les maitrisards et les licenciés sont
toutefois majoritaires (75,1%). La croissance la plus importante du nombre de chomeurs a été
enregistrée chez les maitrisards (détenteurs de maitrise ou ayant accompli avec succes 3 ans
de formation universitaire) dont le nombre a doublé en I’espace de cinq ans, passant de 71200
en 2010 a 159600 en 2015. En revanche, Le nombre des techniciens supérieurs (niveau
bac+3) chomeurs a diminué au cours des 5 derniers années, passant de 57 900 en 2010 a 52
800 en 2015, soit une croissance annuelle moyenne de (-1,8%).
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Tableau 36 : Répartition des chomeurs de I’enseignement supérieur
Selon la nature du diplome (en milliers %)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2015
Z:S:L‘:f;i‘ supérieur ou 579 | 871 | 608 | 683 | 528
Maitrise 71,2 | 99,7 | 992 | 1499 | 1596
Autre diplome supérieur 9,9 15,5 14,9 24,6 27,8
Total général 139,0 | 2023 | 1749 | 2182 | 2124

Tableau élaboré a partir des résultats de I’Enquéte Nationale sur I’Emploi, INS

En 2015, partout élevé (35,1% de moyenne nationale), le chomage des diplomés du
supérieur est encore plus élevé dans certaines régions. Dans trois régions le chomage des
diplomés du supérieur reste supérieur a la moyenne nationale : le Sud-Ouest (47,7%), le
Centre Est (43,2%) et le Sud-Est (36,6%). Le reste des régions ont des parts inférieures a la
moyenne nationale qui varient de 30,5% a 33%.

Tableau 37 : Le chomage des diplomés du supérieur dans les régions en 2010-2015

Chémeurs diplomeés du La parf (;hﬁmeurs diplomés
supérieur du fuperleur /total des
Chomeurs

2010 2015 2010 2015
District de Tunis 36,2 59.6 29,9% 30,5%
Nord Est 18.0 20.9 26,9% 33,0%
Nord-Ouest 17,4 20.1 28,5% 32,1%
Centre Est 30,4 36.6 37,1% 43,2%
Centre Ouest 20,7 24.0 30,9% 32.3%
Sud Est 19,4 26.9 40,4% 36,6%
Sud-Ouest 16,3 243 37,0% 47,7%
Total général 158.,4 2124 32,3% 35,1%

Tableau élaboré a partir des résultats de I’Enquéte Nationale sur I’Emploi, INS

12 gouvernorats, tous situés a 1’Ouest ou dans le Sud, enregistrent des parts de
chomeurs diplomés du supérieur dépassant la moyenne nationale (35,9 a 58,2 %). Dans 7
autres gouvernorats, tous situés aussi dans les régions intérieures du pays, le taux varie de 28
a 34% : Kasserine, Kairouan, Jendouba, le Kef, Béja, Médenine, Tozeur, Le reste des régions
ont des taux inférieurs a la moyenne nationale qui varient de 21,2% a 25,8%.
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Figure 58 : Chomeurs des diplomés du supérieur par rapport au total des chomeurs
2015
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Graphique ¢élaboré a partir des données du RGPH 2014
I11.1.2. L’offre du travail

Le niveau d’instruction de 1’offre de travail ne cesse d’augmenter, ce qui traduit une
modification de la structure par niveau d’étude de 1’offre du travail. Ainsi, la part du supérieur
dans cette offre est passée de 18,3% en 2010 a 21% en 2015. Notons que durant 2010-2015 et
en moyenne annuelle, plus de 70 mille nouveaux diplomés du supérieur sont venus gonfler le
stock de chomeurs diplomés du supérieur. Durant la période (2010-2015), le cumul de la
demande additionnelle d’emploi de niveau d’éducation supérieur a atteint 149,3mille, soit une
moyenne annuelle de 30mille demande.

Quant a la demande additionnelle de niveau inférieur ou égale au secondaire, elle a
atteint 129, Imille, soit une moyenne de 25,8mille par an.

La tendance générale laisse apparaitre une hausse soutenue du nombre de demandeurs
additionnels d’emploi ayant un niveau supérieur due a une forte croissance du nombre de
jeune accédant a I’enseignement supérieur.

En ce qui concerne les demandes additionnelles d’emploi pour les autres catégories, la
tendance générale est vers la baisse en raison de la réduction du nombre d’éléves sortants de
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I’enseignement de base et secondaire d’une part et le nombre important de départs a la retraite
pour la main d’ceuvre de méme niveau.

Tableau 38 : Evolution moyenne de la demande additionnelle par niveau d’instruction

(en milliers)

2010-2015
Nombre Total Moyenne annuelle
<= secondaire 129,1 25,8
Supérieur 149,3 29,9
Total 278,4 55,7

Tableau élaboré a partir des données de I’ INS.

Inversement aux autres indicateurs sociaux €économiques la répartition par délégation
indique qu’il n’y a pas une différence significative entre les régions. Ainsi I’indice
«nombre des sortants du supérieur pour 100 habitants » varie pour la quasi-totalité¢ des
délégations entre 18 et 32. Toutefois la qualité des diplomes fait la différence et influe
énormément au niveau de I’employabilité des jeunes. Au niveau national sur 10 habitants

un est diplomés du supérieur.

Figure 59 : Nombre de diplomés du supérieur pour 100 habitants (les dix premiéres

délégations)
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Graphique élaboré a partir des données du RGPH 2014
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Figure 60 : Nombre de diplomés du supérieur pour 100 habitants (les dix derniéres
délégations)
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Graphique élaboré a partir des données du RGPH 2014

La participation des femmes au marché du travail a connu une croissance trés

importante notamment au niveau des populations jeunes. En effet, le taux d’activité des
femmes 25 — 29 ans est de 47,6% en 2015. Cette évolution s’explique par les changements
intervenus au niveau de la scolarisation de la femme et le développement de son statut dans la
société. Toutefois le taux d’activité des jeunes femmes demeure encore faible dans certaines

délégations de I’intérieur.

Figure 61 : Taux d'activité de la femme Les dix derniéres délégations
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Graphique ¢laboré a partir des données du RGPH 2014
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Figure 62 : Taux d'activité de la femme les dix premiéres délégations
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Graphique élaboré a partir des données du RGPH 2014
II1.1.3. La demande du travail

Aprés une importante perte d’environ 137 mille postes d’emploi en 2011 suite a la
révolution, ’année d’aprées a enregistré la création de pres de 91 mille emplois.

Toutefois, la capacité de 1’économie nationale a créer des emplois demeure faible pour
absorber au moins la demande additionnelle. En effet, durant les cinq derniére années,
I’économie a créé en moyenne 30 mille emplois nets par an alors que prés de 56 mille
demandes additionnelles d’emplois viennent s’ajouter chaque année.

Les créations d’emplois profitent plus aux hommes qu’aux femmes. Durant les cinq dernicres
années, les femmes n’ont bénéficié en moyenne que de 9 mille créations de postes d’emplois
par an, ce qui correspond a 30% de I’ensemble des créations.

Par ailleurs la forte disparité en matiere d’emploi se confirme a travers les offres et les
demandes d’emploi enregistrées aux bureaux de I’emploi relevant de 1’Agence Nationale pour
I’Emploi et le Travail Indépendant.

En effet, I’indicateur de mesure de la pression calculé en rapportant le nombre de demandes
d’emploi enregistré aux bureaux d’emploi au nombre d’offres d’emploi indique que la chance
d’avoir un emploi différe énormément entre les régions. Ainsi, le nombre moyen des
candidats résidents a Jedliane pour une offre d’emploi provenant de la méme délégation est de
288 contre 0.16 a Béja Nord.

L’analyse de I’indicateur de mesure de la pression (demandes / offres) fait ressortir une forte
pression dans certaines régions et des besoins en main d’ceuvre dans d’autres.
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Figure 63 : Les dix délégations ou il y’avait une pression sur les bureaux d’emploi
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Graphique élaboré a partir des données du RGPH 2014

Figure 64 : Les dix délégations a faible pression
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Graphique élabor¢ a partir des données du RGPH 2014
I11.2. L’emploi informel

Selon I’étude Réalisée par Le CRES « Protection sociale et économie informelle en
Tunisie », un tiers des emplois n'est pas couvert par la sécurité sociale.

L’emploi informel (non couvert par la sécurité sociale) au sein de 1’économie représente 32,2
% de la population active occupée en 2015, soit plus qu’un million de travailleurs informels.
Il convient d’indiquer que le taux d’emploi a suivi une tendance baissiére au cours de la
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période 2005-2011 avant de s’inscrire de nouveau nettement a la hausse sur la période 2012-
2015. Le taux d’emploi informel qui culminait a niveau de 34 % en 2005 est passé a 28 % en
2010 et puis 32 % en 2015. Ce revirement de tendance confirme les caractéristiques contra-
cycliques de DI’emploi informel. En effet, ’emploi informel est réputé pour son role
d’amortisseur de chocs pendant les périodes de ralentissement et de repli de I’activité
économique.

Selon le recensement général de la population et de I’habitat, les variations régionales
de I’emploi informel sont importantes, les taux d’informalité dépassant 50% dans la région du
Centre-Ouest contre un taux de 25% au grand Tunis. Les différences entre gouvernorat
peuvent étre attribuées aux différences des activités. A titre d’exemple, il y a concentration de
I’emploi public a grand Tunis par contre 1’activité de la contrebande se développe notamment
dans les régions frontaliéres.

Figure 65 : Part de ’emploi informel dans I’emploi total
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Graphique ¢laboré a partir des données du RGPH 2014
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Au niveau d’une étude réalisée par 'UGTT sur I’emploi informel, il a été¢ indiqué que
L’Enquéte sur la Transition vers la Vie Active (ETVA) réalisée en 2013 par 1’Observatoire
National de ’Emploi et des Qualifications (ONEQ) en collaboration avec I’INS et financée
par le BIT constitue la seule véritable source fiable sur I’emploi des jeunes dans 1’économie
informelle, d’abord parce que son champ porte spécifiquement sur la jeunesse, ensuite parce
qu’elle est fondée sur un échantillon représentatif. Cette enquéte nous permet de mesurer la
part de ’emploi informel dans I’emploi des jeunes. Parmi les jeunes agés de 15 a 29 ans, on
en dénombre 902 mille qui exercent une activité économique, dont 70,3 % d’hommes et 29,7
% de femmes. Si on prend la contribution a la sécurité sociale pour distinguer entre emploi
formel et informel, la proportion des jeunes salariés travaillant dans 1’informel est de 69,7
pour cent. Ce taux est de 74 % chez les hommes contre 60 % pour les femmes. Ainsi les
résultats de ’ETVA 2013 conduisent a la conclusion qu’une partie des jeunes acceptent
I’entrée sur le marché du travail par le biais de I’économie informelle et principalement sous
le statut de salariés, bien que les emplois qu’ils y trouvent soient loin de correspondre a leurs
attentes. Que plus des % des jeunes agés de 15 a 29 ans connaissent I’insertion sur le marché
du travail a travers I’économie informelle pose question a une société et des pouvoirs publics
qui ont mis autant de moyens et d’ambition dans un systéme éducatif et de formation
produisant désormais plus de diplomés que 1’économie n’est capable d’en absorber. Plus de
80 pour cent des jeunes gens operent dans ce secteur de 1’économie informelle.
Paradoxalement, les jeunes filles font preuve a la fois de plus de modestie et de plus
d’ambition dans leurs attentes, acceptant des salaires plus faibles, mais visant aussi des
emplois plus stables et sirs. Comme dans la plupart des pays de la région MENA, les
administrations et les services publics de santé et d’éducation constituent pour elles des
débouchés privilégiés correspondant a leurs attentes de proximité, de flexibilité des horaires,
et d’avantages sociaux correspondant a leurs souhaits de concilier entre vie professionnelle et
vie familiale. De fait I’économie informelle exerce un effet d’absorption relativement moins
important sur elles que sur les jeunes hommes. Il n’en reste pas moins que cet effet reste
considérable puisqu’il touche 60% des jeunes filles occupées agées de 15 a 29 ans. Par
ailleurs, L’ Association Tunisienne de Gestion et Stabilité Sociale (TAMSS) s’est intéressée a
la problématique de I’emploi informel sur un échantillon de 1200 travailleurs dans différents
gouvernorats : Tunis, Sfax, Kef, Médenine et Kasserine.

I1 ressort de cette enquéte que les travailleurs informels demeurent mal informés sur la
réglementation de leurs activités. En témoignent les pourcentages présentés sont bel et bien
inquiétants :

v" 90% de ces travailleurs ne connaissent pas les mesures réglementant leurs activités ;
V' 68,6% ignorent les programmes gouvernementaux de formation et d’emploi ;

v +90% de la population interrogée ne dispose d’aucune information sur le salaire
minimum, les contrats et autres mesures du droit du travail ;

v" 88% ne connaissent pas les procédures d’accés a la sécurité sociale ;

v 59% des entrepreneurs interrogés n’ont pas essayé d’enregistrer leurs entreprises.
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Au niveau de la qualité de ’emploi, La majorité des employés ont un emploi d’une durée
déterminée dans les villes de littoral et sans contrats dans 1’intérieur du pays.
Selon les résultats des enquétes population emploi plus que le moitié¢ des occupés travaillent
sans contrats ou en CDD avec des taux respectifs de 42% et 11%. Ceux bénéficiant d’un
contrat a durée indéterminée est de 47%. Toutefois la précarité touche les femmes plus que les
hommes. Les femmes occupées avec un CDI représentent 58% de I’emploi féminin contre
42% seulement pour les hommes. L’emploi féminin salarié représente 86% de I’emploi
féminine contre 75% pour 1I’emploi salari¢ masculin.

Tableau 39 : La demande de travail selon la nature du contrat de travail en 2015

Effectif (en milliers) En %
Contrat a durée limitée (CDD) 366,9 10,8
(Ccoll)lgat a durée indéterminée 1578.6 46,6
Sans contrat 1400,9 41,4
Non déclaré 39,9 1,2
Total 3386,3 100,0

Source : Enquéte Nationale sur I’Emploi (Mai 2015), INS

I11.3. Etude d’une génération : Les naissances de 1984 comme témoin:
étude réalisée a partir des données du RGPH 2014

Parmi les questions qui se posent lorsque 1'on aborde les problémes liés aux disparités
régionales de chdmage concerne l'influence de la région de naissance sur la chance d’avoir un
emploi. En d'autres termes, il s'agit essentiellement de savoir si les personnes originaires des
zones défavorisées sont plus exposées au chomage et a quel degré. Il conviendrait a cet effet,
d’¢étudier ce phénomene a partir d’une approche autre que celle du simple calcul du taux de
chomage par région. A cet effet, I’équipe du travail propose d’étudier une cohorte : les
naissances de 1984. Ce choix est justifi¢ par le fait qu’a cet age la majorité¢ des jeunes ont
terminé déja leur scolarisation et pensent sérieusement a leur avenir professionnel.

Les données de I’était civil indique qu’en 1984 il y a eu 226 000 naissance sur

I’ensemble du territoire tunisien. Parmi eux 217 000 survivants a la date du recensement de
2014.

123



AU N NN

<\

Tableau 40 : naissances et survivants par gouvernorat

) Survivants en

Naissances en 1984 2014%
Grand Tunis 42056 40570
Nabeul 14059 13562
Zaghouan 3617 3489
Bizerte 11514 11107
Béja 7777 7502
Jendouba 11407 11004
Le Kef 7363 7103
Siliana 6627 6392
Sousse 11579 11169
Monastir 8085 7799
Mahdia 8384 8088
Sfax 17629 17006
Kairouan 14205 13703
Kasserine 11273 10874
Sidi Bouzid 10705 10326
Gabeés 9227 8900
M¢édenine 11258 10860
Tataouine 4326 4173
Gafsa 8927 8611
Tozeur 2302 2221
Kébili 3969 3828
Ensemble 226000 218000

*Un taux de mortalité moyen appliqué a toutes les régions

A I’age de 30 ans un jeune tunisien survivant aura une probabilité de :
15% de quitter le pays,

45% d'occuper un poste d’emploi en Tunisie,

12% d'étre en chdmage,

2% de suivre encore des études supérieures en Tunisie. A noter qu’a 1’age de 30 ans
les femmes sont plus nombreuses dans le systéeme d’enseignement.

25% de devenir ni chomeurs ni en emploi ni en scolarisation (NITE) et les femmes
sont nettement plus concernées par ce phénomene.
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Figure 66 : Devenir d’un tunisien a I’age de 30 ans par sexe
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En ce qui concerne la disparité nous allons utiliser un indicateur synthétique, connu
sous le nom d'indice de Gini, qui est habituellement utilisé pour mesurer la répartition plus ou
moins inégalitaire des revenus au sein d’une population donnée. Cet indice est de I’ordre de
0.14 si on prend en considération la région de naissance contre un indice de 0.17 si on étudie
le chdmage par région de résidence. D’ou la mobilité favorise 1’égalité des chances entre les
jeunes. Il est a noter que plus l'indice est proche de 0, plus I'inégalité dans la répartition
régionale du chomage sera faible ; si l'indice tend vers 1, cela indique que les disparités
régionales sont au contraire trés marquées. Ainsi, sur ’ensemble du territoire, la mobilité
régionale coincide avec une plus grande chance d’entrer dans 1’emploi pour certaines régions
(généralement défavorisées) et au contraire pour d’autres (Généralement les régions).
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Tableau 41 : Taux de chomage selon région de naissance et région de résidence

Taux chOmage de la Taux chdmage de la —_
population résidente dans la| population née dans la Effet de la AmobMte surle
région région chémage

GRAND TUNIS 22,6% 26,4% 3,7%
BIZERTE 25,2% 22,2% -2,9%
BEJA 35,6% 27,4% -8,2%
JENDOUBA 66,2% 36,5% -29,7%

LE KEF 45,2% 29,6% -15,6%
SOUSSE 17,4% 20,5% 3,1%
MONASTIR 13,1% 17,2% 4,2%
KAIROUAN 28,1% 22,4% -5,8%
KASSERINE 40,6% 30,9% -9,7%
SIDI BOUZID 36,6% 27,2% -9,3%
GABES 44,7% 36,5% -8,2%
MEDENINE 27,0% 29,0% 2,1%
TATAOUINE 48,8% 43,9% -4,9%
GAFSA 62,2% 47,0% -15,2%
KEBILI 51,9% 42,1% -9,8%
Ensemble 26,50% 26,50%

[ Effet positif de la mobilité

[ Effet non significatif
1 Effet négatif de la mobilité

Malgré la contribution importante de la mobilit¢é en faveur de 1’égalit¢ de chance
d’accéder a un emploi, I’effet de la région de naissance sur le devenir des individus demeure
important.

En effet, la probabilité d’occuper un emploi a I’age de 30 ans varie de 0.31 pour un
jeune née a Gafsa a 0.56 pour un jeune née a Monastir. La probabilité d'étre au chdmage varie
a son tour entre 0.13 & Sousse et 0.32 a Gafsa pour la méme cohorte. L’inactivité touche
plusieurs région notamment Kasserine avec une probabilité de 0.42 dont uniquement 4% pour
cause scolarisation. Par contre le taux d’inactivit¢é a Nabeul est de 29% avec un taux de
scolarisation identique a Kasserine. Il est a noter que I’inactivité touche plus particulierement
le sexe féminin.
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Tableau 42 : Devenir d’un tunisien a I’Age de 30 ans par gouvernorat de naissance

Occupés Choémeur Etudes I':::::?fss Total N(I:)g(;::::;n
Grand Tunis 38,30% 13,0% 3,11% 32,79% 87,18% 12,82%
NABEUL 40,00% 10,5% 1,49% 35,69% 87,65% 12,35%
ZAGHOUAN 41,14% 11,6% 0,73% 42,16% 95,63% 4,37%
BIZERTE 32,64% 9,3% 1,98% 45,05% 88,94% 11,06%
BEJA 26,18% 12,9% 1,36% 43,87% 84,29% 15,71%
JENDOUBA 20,26% 12,5% 1,05% 39,82% 73,62% 26,38%
LE KEF 27,68% 13,1% 0,97% 34,73% 76,45% 23,55%
SILIANA 29,46% 10,4% 1,11% 40,06% 81,04% 18,96%
SOUSSE 34,07% 10,0% 2,65% 34,34% 81,04% 18,96%
MONASTIR 45,00% 12,5% 2,80% 38,00% 97,00% 3,00%
MAHDIA 19,64% 5,7% 0,97% 41,74% 68,01% 31,99%
SFAX 26,84% 9,5% 2,29% 44,88% 83,48% 16,52%
KAIROUAN 24,67% 8,4% 1,09% 49,42% 83,58% 16,42%
KASSERINE 20,91% 11,9% 1,70% 48,89% 83,38% 16,62%
SIDI BOUZID 24,82% 11,5% 1,86% 46,57% 84,74% 15,26%
GABES 18,00% 16,2% 1,63% 42,32% 78,15% 21,85%
MEDENINE 18,45% 12,5% 1,37% 48,23% 80,53% 19,47%
TATAOUINE 15,20% 17,0% 0,99% 46,50% 79,67% 20,33%
GAFSA 20,84% 22,9% 2,12% 42,26% 88,12% 11,88%
TOZEUR 26,88% 15,0% 1,50% 43,33% 86,76% 13,24%
KEBILI 20,93% 22,5% 2,05% 43,50% 88,94% 11,06%
Ensemble 29,63% 12,3% 1,98% 41,63% 85,51% 14,49%

IV. Analyse exploratoire spatiale

Cette quatrieme section présente les principaux résultats de 1’analyse exploratoire des
données spatiales (ESDA) pour une série de variables issues des deux derniers recensements
(2004 et 2014). Une note méthodologique détaillée de cette approche est présentée en
Annexe. Nous commengons par tester si la répartition spatiale de certaines variables
(chomage, chomage des diplomés, activité agricole, activité industrielle, ...) peut étre
considérée comme juste ou plutdt injuste. Nous défendons 1’idée que la justice spatiale
inspirée de la théorie de la justice du philosophe John Rawls peut constituer une base légitime
et solide a un discours rational examinant les faits sociaux au regard des principes de justice.
Précisons aussi que cette analyse peut étre réalisée a plusieurs échelles (région, gouvernorat,
délégation,...) si les données nécessaires sont disponibles™. Nous retenons ici les deux
échelles administratives les plus utilisées dans les recensements et les enquétes en Tunisie, a
savoir le gouvernorat et la délégation.

*0 Surtout les données aux formats shapefile pour tracer les cartes. Les données shapefile pour le cas de la
Tunisie peuvent étre téléchargées gratuitement a 1’adresse http://www.gadm.org/country.
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IV.1. Vue d'ensemble sur les disparités spatiales en Tunisie
IV.1.1. Répartition spatiale du taux de chomage

Le tableau 42 présente les statistiques descriptives (moyenne, minimum et maximum)
ainsi que les résultats du test de Moran de I’autocorrélation spatiale globale. Le taux de
chomage des femmes se situe a 22,45% contre 11,43% pour les hommes et 14,83% pour
I’ensemble des deux sexes. L’écart hommes-femmes se creuse pour les diplomés de
I’enseignement supérieur. En effet, 28,80% des femmes diplomées, et 48,74% de celles vivant
dans le milieu rural sont en chomage; contre 12,12% et 21,11% seulement pour les diplomés
du sexe masculin. Les résultats du Tableau 42 soulignent aussi I’existence d’une forte
disparité régionale de la répartition de I’emploi et du chomage sur le territoire Tunisien. En
effet, les statistiques de Moran sont toutes significatives et positives au seuil de 1%. On rejette
donc I’hypothese nulle d’absence d’autocorrélation spatiale globale en faveur de 1’hypothese
alternative qui suppose que la répartition des différentes variables listées dans le tableau 42
n’est pas aléatoire et suit une répartition spatiale bien particuliére. Autrement, les délégations
possédant un taux de chomage relativement élevé (respectivement relativement faible) ont
tendance a se concentrer dans 1’espace.
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Tableau 43 : Statistiques descriptives et statistique I de Moran global des variables
relatives au marché de I’emploi en 2014

Variable

Moyenne
Nationale
[min-max]

Indice de
concentr
ation
de Moran

Taux de chomage, total sexe, total milieu 14,82 [5,81-42,40] 0,572 14,232
Taux de chomage, total masculin 11,43 [3,99-33,39] 0,504 12,572
Taux de chomage, total féminin 22,45 [7,49-67,66] 0,670 16,609
Taux de chomage, milieu urbain 14,39 [6,05-42,4] 0,317 7,914
Taux de chomage, milieu rural 15,91 [0-39.,46] 0,628 15,551
Taux de chomage, milieu urbain, total masculin 10,88 [4,12-34,26] 0,286 7,162
Taux de chdmage, milieu urbain, total féminin 21,20 [7,49-67,66] 0,392 9,767
Taux de chomage, milieu rural, total masculin 12,66 [0-32,84] 0,600 14,893
Taux de chdmage, milieu rural, total féminin 20,20 [0-77,43] 0,646 16,011
Occupés niveau supérieur, total sexe, total milieu (%) 20,70 [4,62-70,06] 0,568 14,275
Occupés niveau supérieur, total milieu, total masculin (%) 16,42 [3,31-69,14] 0,570 14,420
Occupés niveau supérieur, total milieu, total féminin (%) 31,72 [5,59-71,26] 0,502 12,495
Occupés niveau supérieur, total sexe, milieu urbain (%) 25,49 [8,85-70,06] 0,333 8,359
Occupés niveau supérieur, total masculin, milieu urbain (%) 20,80 [6,56-69,14] 0,364 9,181
Occupés niveau supérieur, total féminin, milieu urbain (%) 36,08 [11,53-71,26] 0,252 6,330
Occupés niveau supérieur, total sexe, milieu rural (%) 8,14 [0-42,31] 0,408 10,336
Occupés niveau supérieur, total masculin, milieu rural (%) 6,33 [0-34,97] 0,393 10,031
Occupés niveau supérieur, total féminin, milieu rural (%) 14,96 [0-56,84] 0,528 13,133
Taux de chomage des diplomés du supérieur 20,60 [5,47-56,06] 0,733 18,157
Taux de chomage des diplomés du supérieur, total masculin 12,12 [3,88-40,99] 0,643 15,969
Taux de chomage des diplomés du supérieur, total féminin 28,80 [7,44-70,71] 0,730 18,076
Taux de chomage des diplomés du supérieur, milieu urbain 18,25 [5,47-56,16] 0,295 7,368
Taux de chomage des diplomés du supérieur, milieu rural 32,89 [0-58,97] 0,710 17,559
Taux de chﬁ.mage des diplomés du supérieur, milieu urbain, 10,85 [2,30-40,54] 0276 6,925
total masculin
;l;a;:legfn g:i(:lmage des diplomés du supérieur, milieu urbain, 26,40 [7,44-71,11] 0.266 6,658
;l;z::lx lﬂgsccl:l(:ir::age des diplomés du supérieur, milieu rural, 21,11 [0-59,09] 0.657 16,275
;l;a;:icfgfn ;l:i(:lmage des diplomés du supérieur, milieu rural, 45,74 [0-78,95] 0,697 17,236
Les occupés dans le secteur agriculture er péche (%) 10,47 [0,23-62,83] 0,471 11,712
Les occ'upés dans le secteur agriculture er péche, total 11,45 [0,29-55,08] 0477 11,865
masculin (%)
};os) occupés dans le secteur agriculture er péche, total féminin 7,95 [0-83,23] 0.460 11,514
Les occupés dans le secteur de l'industrie 18,29 [1,16-50,53] 0,752 18,627
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Tous les tests de Moran sont statistiquement significatifs au seuil de 1%. Calcul basé sur
les données par délégation du recensement de 2014.

L’indice de Moran global, dont les résultats ont été présentés dans le Tableau 42, donne une
vision globale de la distribution des différentes variables sur le territoire Tunisien. Il ne
fournit cependant aucune indication sur les associations spatiales locales significatives ni sur
les délégations ou les gouvernorats qui ont contribué plus que d’autres aux résultats obtenus
de I’indice de Moran global. L’indice de Moran local ainsi que le diagramme de Moran
permettent de pallier cet inconvénient. Les résultats de cette analyse spatiale locale sont
présentés sous forme de cartes de significativité et du diagramme de Moran pour les deux
¢échelles administratives retenues : gouvernorat et délégation. L’avantage d’une telle
représentation cartographique est sa facilit¢ d’interprétation. En effet, les cartes de
significativit¢ de Moran ne présentent que les associations spatiales locales (positives ou
négatives) qui sont statistiquement significatives. Ces associations spatiales nous permettent
d’identifier, pour chaque variable, les unités administratives les plus discriminées et celles les
moins discriminées.

Les cartes des figures 68 et 69 et celles des figures 70 et 71 présentent respectivement
I’évolution du taux de chomage par gouvernorat et par délégation entre 2004 et 2014. En
2004, les quatre gouvernorats du nord ouest (Jendouba (20,12%), Siliana (17,92%) et El Kef
(21,78%) et Kasserine (21,02%)) regroupent les taux de chomage les plus élevés
(concentration spatiale significative de type Haut-Haut (H-H)), alors que les deux
gouvernorats du centre Est (Monastir (7,69%) et Mahdia (11,20%)) sont les moins touchés
par le chdmage. En 2014, la concentration spatiale significative du taux de chdmage de type
H-H est formée par les trois gouvernorats de 1’intérieur : Kasserine (22,35%), Gafsa (26,27%)
et Kébili (21,04% en 2014 contre seulement 12,10% en 2004). Sousse rejoint le groupe des
gouvernorats les moins touchés par le chdmage en 2014 (concentration spatiale significative
de type Bas-Bas (B-B)).

130



Figure 67 : Evolution du taux de chomage par gouvernorat entre 2004-2014 (carte de
significativité de Moran a 5%)
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Figure 68 : Evolution du taux de chomage par gouvernorat 2004-2014 (diagramme de
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Les cartes de la Figure 70 présentent 1’évolution de la concentration spatiale du taux de
chomage entre 2004 et 2014 a 1’échelle de 264 délégations de la Tunisie. 58 délégations
(22%) présentent une concentration spatiale positive et significative dont 30 sont de type H-H
et 28 sont de type B-B. Les 30 délégations qui subissent les plus forts taux de chomage se
situent principalement dans le Nord-Ouest (01 dé¢légation de Béja; 05 délégations de
Jendouba ; 06 délégations d’El Kef; 04 délégations de Siliana), dans le Nord-est (02
délégations de Bizertes et 02 délégations de Zaghouan), dans le centre Ouest (04 délégations
de Kesserine et 02 de Sidi Bouzid) et dans le Sud-ouest (04 délégations de Gafsa) du pays.
Les 28 délégations qui ont les plus faibles taux de chomage se situent principalement dans les
régions coticres (12 délégations de Monastir, 05 de Nabeul, 03 de Sousse, 01 de Sfax, 01
d’Ariana, 01 de Tunis et 02 délégations de Mahdia) et 03 délégations de Médenine. Les
délégations les plus touchées et les moins touchées par le chomage sont sensiblement les
mémes entre 2004 et 2014. La transformation la plus profonde a touché les 7 délégations de
Tataouine qui deviennent de type H-H apres avoir été non significatives en 2004.

Figure 69 : Evolution du taux de chomage par délégation entre 2004-2014 (carte de
significativité de Moran a 5%)
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Figure 70 : Evolution du taux de chomage par délégation 2004-2014 (diagramme de
Moran)
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Le taux de chomage pour les diplomés de I’enseignement supérieur a enregistré une
hausse de 14 points en pourcentage passant de 17% en 2006 a 31% en 2016. Les femmes
diplomées sont les plus touchées par le chomage que les hommes (40% contre seulement
20,3% pour les hommes en 2016). La répartition régionale de chomage des diplomés du
supérieur montre qu’il vaut mieux résider a Grand Tunis (sauf Manouba) plutét que dans le
Sud Tunisien (sauf Tataouine et Tozeur qui ont des concentrations spatiales non
significatives) ou a Kasserine (la premiere carte de la Figure 72). A une échelle administrative
plus fine, celle de la délégation, I’écart devient de plus en plus flagrant (il est de 50 points en
pourcentage) entre d’une part les délégations du grand Tunis, Nabeul et Sousse et les
délégations du Sud et du centre ouest d’autre part. En effet, le taux de chomage des quatre
délégations du grand Tunis (Ariana ville ; Cité Elkhadra; El Menzeh et La Goulette) ne
dépasse plus le 7% alors que plus de 50% des diplomés des trois délégations de Gafsa
(Metlaoui ; Om EL Araies et Redeyef) sont en chdmage (quadrant H-H de la carte 2, Figure
73). Les cartes de la figure 1-50 révelent que les taux de chomage des femmes diplomées
concernent les gouvernorats du centre Ouest (sauf kairouan) et du Sud (sauf Tozeur). Les trois
délégations de Gafsa présentent les taux les plus élevés (Om EL Araies (70,7%) ; Redeyef
(69,16%) ; Metlaoui (64,25%)).
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Figure 71 : Taux de chomage des diplomés du supérieur 2014 (carte de significativité de
Moran a 5%)
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Figure 72 : Taux de chomage des diplomés du supérieur 2014 (diagramme de Moran)
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Figure 73 : Taux de chomage des diplomés du supérieur, total féminin 2014 (carte de
significativité de Moran a 5%)
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Figure 74 : Taux de chomage des diplomés du supérieur, total féminin 2014 (diagramme
de Moran)
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IV.1.2. Répartition spatiale de ’activité économique

La Tunisie est caractérisée par une forte littoralisation de 1’activité économique qui se
renforce de plus en plus. Cette situation semble étre une conséquence directe de I’ouverture
économique qu’a connue le pays. En effet, de nombreux économistes, comme Krugman &
Venables (1995) et Martin & Ottaviano (2001), montrent que 1’ouverture économique
coincide avec le creusement des inégalités interrégionales. Cette ouverture peut ensuite
permettre la convergence a travers la diffusion des connaissances et des capacités
d’innovation et la mobilité de la main-d’ceuvre entre les régions. Les résultats des différentes
figures ci-dessous montrent que la Tunisie a échoué a assurer cette convergence régionale
souhaitée.

La figure 76 montre que la répartition spatiale de I’industrie manufacturiére (mesurée
par le pourcentage d’occupés dans ce secteur) est caractérisée par un schéma de polarisation
littoral-intérieur. Les gouvernorats cotiers (Monastir; Nabeul et Sousse) concentrent
I’essentiel de 1’industrie manufacturiére avec 37,04%, 26,33% et 24,95, respectivement. Les
taux les plus faibles se concentrent dans les quatre gouvernorats de I’intérieur : Tozeur
(4,25%) ; Keébili (4,55%) ; Kasserine (6,77%) et Gafsa (7,73%). L’analyse a I’échelle de
délégation montre qu’au sein méme du gouvernorat, la répartition de 1’emploi manufacturier
est fortement concentrée. Parmi les 264 délégations du pays, 99 délégations présentent une
concentration spatiale positive et significative dont 50 sont de type H-H et 49 de type B-B
(Figure 77). Les délégations qui appartiennent au quadrant H-H se localisent sur la zone
cotiere, plus particuliérement les délégations de Ben Arous (05 délégations), Bizerte (08
délégations), Monastir (12 délégations parmi 13), Nabeul (09 délégations), Sousse (09
délégations), Zaghouan (04 délégations), Sfax (seulement 02 délégations) et Mahdia (01
délégation). Les délégations de type B-B se trouvent dans la région Sud (Gafsa (06), Keébili
(05), Tozeur (05), Tataouine (02)), dans le Centre Ouest (Kairouan (06), Kasserine (07), Sidi
Bouzid (08)) et dans le Nord Ouest (El Kef (04), Siliana (03), Jendouba (03)).
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Figure 75 : Les occupés en industrie manufacturiere en %, 2014 (carte de
significativité de Moran a 5%)
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Figure 76 : Les occupés en industrie manufacturiere en %, 2014 (diagramme de Moran)
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Par nature, 1’agriculture est moins concentrée géographiquement que les autres activités
économiques (industries ou services). L’indice de Moran global du Tableau 42 confirme ce
constat (il est de 0,471 pour 1’agriculture et péche et 0,752 pour ’industrie). Il est aussi connu
que la population active agricole a diminué¢ spectaculairement dans les derniéres décennies
passant de 21,9% en 1994 a 10,47% en 2014. Si on observe la répartition géographique de la
population active agricole on remarque qu’elle varie énormément selon la région et le sexe de
la main d’ceuvre (Figure 78). La participation féminine est trés forte au centre ouest plus
particulierement dans les deux gouvernorats de Sidi Bouzid et Kairouan. La pauvreté, le
chomage et I’analphabétisme qui démontrent des taux élevés sont les principaux facteurs
explicatifs de la féminisation de I’activité agricole dans ces régions. En effet dans les régions
pauvres ou le taux de chomage des hommes est plus important, les femmes se trouvent
obligées de travailler dans 1’agriculture qui fournit un emploi a presque toutes les femmes en
milieu rural pour avoir des sources supplémentaires de revenu. L’activité agricole dans ces
régions est caractérisée généralement par des tdches non planifiées qui sont parfois qualifiées
d’activités d’appoint avec des salaires bas et sans aucune sécurité d’emploi. L’agriculture se
présente ainsi comme un secteur important pour la réduction de la pauvreté dans ces régions
souffrant de retard de croissance (Banque Mondiale 2014). Les grandes cultures céréali¢res du
nord ouest, les oasis de Kébili et les industries agro-alimentaires du Cap Bon (les épices, les
agrumes (85% de la production nationale), les raisins (80% de la production nationale) et les
fraises (97% de la production nationale)) attirent plus particulierement la main d’ceuvre
masculine (Figure 79).

Figure 77 : Les occupés en agriculture et péche en %, total masculin et total féminin
2014 (carte de significativité de Moran a 5%)
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Figure 78 : Les occupés en agriculture et péche en % sexe masculin et sexe féminin, 2014
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IV.1.3. Migration interne et mobilité géographique

La persistance de disparités régionales au sein du pays montre que les mécanismes de
marché (surtout la migration interrégionale, la mobilit¢ de la main d’ceuvre, le transfert des

connaissances et de I’innovation) sont trop faibles pour jouer un réle d’autorégulation.
D’autre part, les politiques entreprises par I’Etat dans un objectif de rééquilibrage régional et
d’équité territoriale n’ont pas réussi a réduire les inégalités entre le littoral et 1’intérieur du
pays. Ainsi, selon le dernier recensement de 2014 de I'INS, la région Centre-ouest reste
toujours la région la moins attractive du pays, avec 60,1 milles sortants contre 20,6 milles
entrants, suivi par la région du Nord-ouest avec 53,5 milles sortants et 18,7 milles entrants
(Figures 80 et 81).

Figure 79 : Solde migratoire par région pour les deux derniers recensements

15000

10000

5000

-5000

-10000

-15000

11471.2

6894 936,6 Nord-ouest Centre-ouest 4252 5o 2017 -1161,6

Grand
Tunis

Nord-est Centre-est

Sud-ouest

-10793

. 2004 — 1999
. 2014 — 2009

Source : INS

139



Figure 80 : Flux migratoire inter-gouvernorats entre 1999 et 2004
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IV.1.4. Accés aux technologies de I’information et de la communication

L’utilisation des technologies de I’information et de la communication (TIC) est
nécessaire pour toutes les entreprises et les citoyens pour s’adapter aux changements induits
et lutter contre la fracture numérique. Les TIC ont contribué de 7,6% au PIB (équivalent a la
contribution du tourisme) en 2012 contre seulement 2% en 2002 et fournissent des emplois a
50000 personnes (1,3% de la population active) (Banque Mondiale 2015). Les TIC sont des
technologies de réseau qui nécessitent des investissements importants en termes de cofts
fixes. De ce fait, les opérateurs privés et méme publics, pour des raisons de rentabilité, sont
incités a ne pas investir dans les régions a faible densité de la population. Ainsi, les régions
internes (plus particuliérement la région du centre ouest) sont les moins connectées au réseau
internet (Figures 82 et 83). Ce taux de couverture faible dans les régions internes est da
essentiellement aux cofts relativement €élevés de ces services pour les ménages pauvres. En
moyenne, les pauvres doivent dépenser 44% de leurs revenus pour accéder aux services
internet mobile et 41,09% aux services du fixe. Ces taux sont a I’ordre de 32,11% (mobile) et
29,03% (fixe) pour le Maroc et 12,55% (mobile) et 24,25% (fixe) pour la Jordanie (Banque
Mondiale 2015). De méme les pdles de compétitivité se localisent dans les grandes
agglomérations la ou les entreprises, les centres de recherche et les universités se concentrent
(Figure 84).
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Figure 81 : Ménage connecté a ’internet en (%), total masculin 2014 (carte de
significativité de Moran a 5%)
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Figure 82 : Ménage connecté a ’internet en (%), total masculin 2014 (diagramme de
Moran)
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Figure 83 : Localisation des poles de compétitivité
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IV.2. Acces aux services de base : Indice de discrimination
multidimensionnelle (IDM)

La disparité régionale au niveau de I’activité économique est un fait inévitable commun
a toutes les économies développées ou en voie de développement. Le développement
n’apporte pas la prospérité économique d’une maniere équitable a 1’ensemble du territoire ;
les gens et I’argent préferent certaines localités géographiques. Cependant, quelque soit le
niveau de développement d’un pays, ce dernier doit adopter des politiques qui uniformisent
les niveaux de vie de leurs habitants, ou qu’ils se trouvent en termes de santé, d’éducation,
d’accés a ’eau potable, a I’assainissement et a 1’¢électricité. 11 s’agit d’une obligation
fondamentale minimale de I’Etat envers ses citoyens.

Pour tester si la Tunisie assure a ses citoyens [’acces aux services de base nécessaires a
une vie digne et normale, nous essayons de proposer un indice de discrimination
multidimensionnelle (IDM) inspiré de I’indice de pauvreté multidimensionnelle (IPM) qui a
¢été crée en juillet 2010 suite au programme OPHI (Oxford Poverty & Human Development
Initiative)’'. L’idée est de surmonter les limites rencontrées lors de 1’élaboration de
I’indicateur de développement régional (IDR) par le ministére de développement régional et
de planification. Ainsi, I'IDR combine plusieurs variables de différentes sources qui ne sont

*' 1l s’agit d’un programme commun entre I’université d’Oxford et le programme des nations unies pour le
développement (PNUD).
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pas observées a la méme date et qui sont parfois trés hétérogénes (dépense par téte ;
infrastructure ; éducation ; santé¢). L’IDR utilise seulement les variables quantitatives. L’ IDM
compléte I'IDR de facon a montrer les différentes privations (ou discriminations) qu’une
méme délégation discriminée subit en ce concerne les services clés comme 1’acces a 1’eau
potable, I’accés a I’éducation, 1’acces aux services de santé, ...Cet indice peut favoriser une
répartition efficace des ressources en permettant le ciblage des délégations souffrant de la
discrimination spatiale la plus intense.

Nous essayons de définir pour chaque groupe homogéne de variables un indice de
développement régional multidimensionnel. Le premier indice a calculer porte sur les droits
des habitants a la santé, a 1’éducation, a I’acces a I’eau potable, ...Ainsi, dans une politique
d’ouverture économique, le pays peut encourager la concentration et 1’agglomération
industrielles mais en contre partie il doit adopter des politiques qui uniformisent les niveaux
de vie de ses habitants ; ou qu’ils se trouvent en termes d’éducation, de santé, ...

IV.2.1. Indice de discrimination multidimensionnelle pour I’accés aux
services de base

L’IDM pour I’acceés aux services de base est défini sur la base de trois principales
dimensions (niveau de vie, éducation et santé) déclinées en neuf indicateurs élémentaires
résumés dans le Tableau 43. Les trois dimensions retenues sont les mémes que celles utilisées
-par ’OPHI dans le calcul de I’'IPM.
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Tableau 44 :

Dimensions, indicateurs et pondération des indicateurs dans I’IDM pour

P’accés aux services de base

Dimensions

Indicateurs retenus

Pondération

Moyenne
nationale de
Pindicateur

(%)

Niveau de vie

Education

Santé

Eau potable - Pourcentage de logements raccordés a
I'eau potable SONEDE (%). Une délégation est
considérée privée si elle a un taux inférieur a la
moyenne nationale.

Electricité - Taux de branchement a 1'¢lectricité STEG
(%).Une délégation est considérée privée si elle a un
taux inférieur a la moyenne nationale.

Assainissement — Taux de branchement au réseau
d'assainissement ONAS (%).Une délégation est
considérée privée si elle a un taux inférieur a la
moyenne nationale.

Distance séparant le logement de 1'école primaire
supérieure a2 2 km. Une délégation est considérée
privée si le pourcentage de logements a plus de 2 km
de I’école primaire est supérieur a la moyenne
nationale.

Distance séparant le Logement du jardin d'enfant
supérieure a2 2 km. Une délégation est considérée
privée si le pourcentage de logements a plus de 2 km
du jardin d'enfant est supérieur a la moyenne
nationale.

Distance séparant du lycée supérieure a 2 km. Une
délégation est considérée privée si le pourcentage de
logements a plus de 2 km du lycée est supérieur a la
moyenne nationale.

Distance séparant du college supérieure a 2 km. Une
délégation est considérée privée si le pourcentage de
logements a plus de 2 km du collége est supérieur a la
moyenne nationale.

Distance séparant de 1'hopital local supérieure a 2 km.
Une délégation est considérée privée si le pourcentage
de logements a plus de 2 km de I’hopital local est
supérieur a la moyenne nationale.

Distance séparant du dispensaire supérieure a 2 km.
Une délégation est considérée privée si le pourcentage
de logements a plus de 2 km du dispensaire est
supérieur a la moyenne nationale.

1/9

1/9

1/9

1/12

1/12

1/12

1/12

1/6

1/6

84,61

96,45

61,40

10,17

20,37

35,10

28,31

56,64

23,06

Le calcul de I'IDM est basé sur les données par délégation du dernier recensement de 2014
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Des poids égaux (1/3) ont été affectés aux trois dimensions. Ces poids ont été a leur tour
répartis de facon égale entre les indicateurs de chaque dimension (la somme des pondérations
des neuf indicateurs est égale a 1). Une délégation est considérée multidimensionnellement
discriminée ou pauvre en matiere d’acces aux services de base si la somme des pondérations
des indicateurs ou elle est privée dépasse un certain seuil®’. L’indice est compris entre 0
(délégation non-privée pour I’ensemble des indicateurs) et 1 (délégation privée pour
I’ensemble des indicateurs).

Les résultats de ’IDM a I’échelle de délégation sont présentés par la carte de la Figure
85 et le Tableau 45. Parmi les 264 délégations, 59 sont considérées comme
multidimensionnellement discriminées avec un IDM égale a 1. Ces délégations se concentrent
principalement dans les trois gouvernorats de Sidi Bouzid (10 délégations parmi 12),
Kairouan (9 délégations parmi 11) et Kasserine (9 délégations parmi 13). Les délégations
non-privées (49 parmi 264) pour I’ensemble des indicateurs retenus sont principalement celles
du gouvernorat de Tunis (14 délégations parmi 21), Sousse (6 délégations parmi 16),
Mounastir (9 délégations parmi 13).

Pour un seuil de 50% (une délégation est considérée comme multidimensionnellement
discriminée si elle est privée dans plus de 50% des indicateurs retenus), 139 délégations sur
un total de 264 (52,7%) sont considérées comme pauvre en termes d’accés aux services de
base. Les gouvernorats de Tunis, Ben Arous, Ariana et Monastir sont en téte de liste des
gouvernorats les moins discriminés en termes de I’'IDM d’accés aux services de base et de
I’IDM ajusté par l’intensit¢é moyenne de privation (Figure 86). Les gouvernorats de Sidi
Bouzid, Kairouan, Jendouba, Zaghouan, Siliana et Kasserine sont les plus touchés par cette
discrimination d’acces aux services de base.

52 . . . . L. . ..

Le choix du seuil reste subjectif et arbitraire. Puisque nous avons retenu pour chaque indicateur la moyenne
nationale pour I’identification des délégations discriminées par indicateur, nous retenons aussi le seuil de 50%
pour identifier les délégations qui sont multidimensionnellement discriminées.
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Tableau 45 : Liste des délégations privées et non-privées en termes d’acces aux services

de base

Privée dans tous les indicateurs

Non-privée dans tous les indicateurs

Gouvernorat Délégation Délégation
Ariana Cité Ettadhamen, EL Mnihla
Ben Arous Ben Arous, El Mourouj, La Nouvelle Medina
Bizerte Djoumine, Ghezella, Sedjnene Bizerte Nord
Béja Goubellat, Nefza
Gabes Mareth, Menzel El Habib Gabés Sud, Métouia
Gafsa Belkhir, Gafsa Nord, Sidi Aich, Sned
Jendouba Ain Drahem, Fernana, Ghardimaou
. Bouhajla, Echbika, Echrarda, El Oueslatia, El Alaa,
Kairouan . .
Haffouz, Hajeb El Ayoun, Nasrallah, Sbikha
. Djedeliane, El Ayoun, Foussana, Hassi Ferid, Hidra,
Kasserine . . .. .
Kasserine Sud, Majel Bel Abbes, Sbeitla, Sbiba
Kébili
Kef Nebeur, Sakiet Sidi Youssef Kef Est, Kef Ouest
Mahdia Chorbane, Hebira, Meloulech Mahdia
Manouba Douar Hicher, Manouba
Mé¢denine Beni Khadech, Médenine Sud, Sidi Makhlouf
Bembla, Jammel Jemmal, Ksar Hellal, Ksibet El
Mounastir Mediouni, Moknine, Monastir, Sahline, Sayada- Lamta-
Boubhjar, Téboulba
Nabeul Dar Chaabane, Kelibia, Nabeul
Sfax Menzel Chaker Sfax Ouest, Sfax Ville
Bir Elhfay, Cebalit Ouled Asker, Jilma, Menzel
Sidi Bouzid Bouzaine, Mezzouna, Ouled Haffouz, Rgueb, Sidi
Ali Ben Aoun, Sidi Bouzid Est, Souk Jdid
Siliana Bargou, El Aroussa, Er Rouhia, Kesra, Siliana Sud
Sousse Kalaa Kebira, Kalda Seghira, M'saken, Sousse Jawhara,
Sousse Medina, Sousse Sidi Abedelhamid
Tataouine Smar
Tozeur
Bab Bhar, Bab Souika, Cité Elkhadra, Djbel Djloud, El
Tunis Kabaria, El Ourdia, Elomrane, Ezzouhour, La Goulette,
La Marsa, Le Bardo, La Medina, Sidi El Bechir, Sijoumi
Zaghouan En Nadhour, Saouef
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Figure 84 : Répartition de ’IDM de I’accés aux services de base (2014)
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Figure 85 : Répartition des gouvernorats selon I’IDM et I’IDM ajusté
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Les gouvernorats du littoral sont presque tous desservis par 1’eau potable et de
I’¢lectricité (la contribution de ces indicateurs a 1’indice de discrimination est presque nulle
(Figure 81)), alors que I’¢loignement par rapport aux services de santé reste ’indicateur de
discrimination le plus important pour ces gouvernorats (sa contribution a I’IDM dépasse 40%
pour certains gouvernorats comme Ariana, Ben Arous, Manouba, Sousse et Sfax). Les
gouvernorats de I’intérieur présentent encore des contraintes d’acces a I’ensemble des services
de base. Pour ces gouvernorats, les neuf indicateurs retenus contribuent d’une manicre
significative a I’IDM (Figure 87).

Figure 86 : Contribution des indicateurs a ’IDM
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Ces disparités en termes d’acces aux services de base peuvent étre attribuées dans une
grande mesure aux facteurs économiques, surtout pour un pays aux ressources limitées
comme la Tunisie. En effet, I’accés physique a ces services dépend principalement des
investissements réalisés par I’Etat dans I’infrastructure et ’aménagement du territoire. Ces
investissements peuvent étre moins rentables et beaucoup plus couteux dans les régions de
I’intérieur du pays, caractéris€ées par une population faiblement concentrée, que dans les
régions du littoral a forte densité. Les facteurs politiques peuvent également jouer un role
susceptible d’accentuer les disparités entre les régions en matiere d’acces aux services de
base. En effet, pour des raisons ¢€lectorales les investissements peuvent étre orientés vers les
zones urbaines a forte densit¢ de la population qui présentent un plus grand nombre
d’¢lecteurs potentiels. Malgré ces contraintes économiques et politiques, I’Etat est obligé de
fournir des services partout, méme s’il est plus couteux d’atteindre ces zones écartées les plus
défavorisées. La France et I’Allemagne ont par exemple, fait appel a d’importantes
subventions aupres des consommateurs urbains pour développer les réseaux d’eau et d’eaux
usées dans les zones rurales (Nations Unies 2012).
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IV.3. L’aménagement et ’attractivité économique des territoires

La Tunisie a entrepris plusieurs programmes de discrimination positive que ce soit a
I’échelle régionale (les zones prioritaires de développement régional), familiale (programme
d’aide aux familles nécessiteuses PNAFN) ou méme individuelle (les contrats contrat SIVP,
Inda et les microcrédits,...) pour réduire les inégalités socio-économiques. Malgré les
dépenses énormes consacrées par I’Etat et les bailleurs de fonds nationaux et internationaux
pour ces programmes, les résultats restent en deca des attentes. A 1’échelle régionale, les
zones prioritaires de développement et les zones industrielles dans les régions non-cotieres
n’ont pas pu attirer I’activité économique malgré les avantages financiers et fiscaux accordés
par I’Etat pour les investisseurs privés. Dans cette section, nous essayons d’identifier les
principaux facteurs qui rendent un territoire plus attractif et voir comment I’Etat peut
intervenir pour maximiser cette attractivité par le biais de ’aménagement territorial et de
I’urbanisme.

Les cotits de production supportés par chaque entreprise différent selon sa localisation
géographique (le niveau moyen des salaires, de I’immobilier, de la charge foncicre,...).
L’entreprise peut aussi profiter de I’agglomération de 1’activité économique qui lui offre des
avantages considérables en termes d’acces a I’information, aux externalités positives, et aux
économies d’échelle. D’ou la grande loi de I’économie géographique : « la localisation des
activités est le fruit d’un arbitrage entre les colits de localisation, les économies d’échelle et
les colts de transfert des biens et services ; la baisse des colits de transfert et le progres
technique sont a I’origine de la forte polarisation des activités économiques » (Prager 2015)°°.

IV.3.1 Les déterminants de ’attractivité de I’emploi

Les déterminants de D’attractivité de I’emploi peuvent étre classés en deux groupes: le
premier groupe englobe les facteurs contr6lés par I’Etat en matiére d’aménagement du
territoire et d’équipements (infrastructure, zones industrielles, service financier, les centre de
formation, les poles de compétitivité, ...) et aussi d’incitations fiscales et financieres. Le
second groupe regroupe les facteurs controlés par le marché (les externalités de spécialisation,
de diversité, le capital humain, le colt de la main d’ceuvre,...). Pour tester I’effet de ces
facteurs sur I’attractivité économique d’un territoire (la délégation dans notre cas), nous
estimons un modele de croissance de I’emploi sur la période de 2004 a 2014. Les données
utilisées sont issues des deux derniers recensements. Les variables explicatives sont définies
ci-dessous (le modéle économétrique de la croissance de I’emploi est présenté en Annexe 4).

a. Le role de la géographie physique et de ’aménagement territorial

Le choix de localisation des entreprises a toujours été¢ influencé fortement par la
géographie physique et la position du territoire dans le réseau naturel des voies de
communication (accessibilité directe a la mer, aux autoroutes, ...). La présence d’un port est
un catalyseur du développement et d’attractivité économique, au dela de la seule activité

53 : . , . . .

Le transfert de I’information dépend de la nature de la connaissance dont 1’entreprise a besoin. Pour les
connaissances formalisables, transmissibles a distance (par internet, courrier,...), et les connaissances tacites
dont la transmission requiert des contacts directs.
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induite par I’activité maritime. Les trois grandes agglomérations de la Tunisie (Grand Tunis,
Sousse et Sfax) se sont développées sur le littoral a proximité des ports. Ces facteurs
purement géographiques ne peuvent pas étre disponibles pour 1’ensemble des régions.
L’aménagement du territoire représente un facteur déterminant de 1’attractivité. La présence
d’une zone industrielle aménagée (internet, gaz naturel, eau, électricité¢, TIC,...), peut
augmenter 1’attractivité d’une région.

b. Le capital humain : une répartition tres hétérogéne dans ’espace

Le capital humain est réparti d’une maniére trés hétérogene dans ’espace. Il représente
donc une source, parmi d’autres, de disparités régionales. Les zones les mieux dotées en
capital humain peuvent profiter davantage de la forte croissance associée a la diffusion des
technologies de connaissance les plus avancées et les plus innovantes. Plus les individus sont
instruits, plus ils ont vocation a acquérir des externalités de connaissances locales qui
émergent des autres. En effet, comme le démontrent les modéles de la Nouvelle Economie
Géographique, I’agglomération urbaine est une force centripete en raison de I’augmentation
de la diversité des emplois et des produits. A ce titre, les régions les plus peuplées sont
susceptibles d’attirer a la fois les entreprises a la recherche d’une main-d’ceuvre qualifiée et
les employés cherchant des emplois correspondant a leurs qualifications. Elles permettent
aussi de construire un réseau social plus rapidement en offrant plus d’occasions pour se
rencontrer et s’échanger.

c¢. La structure économique locale : les externalités de spécialisation et de diversité

Les principales sources des économies d’agglomération (ou d’externalités) qui agissent
sur ’attractivité territoriale sont de deux types: les externalités de localisation (ou de
spécialisation) et les externalités d’urbanisation (ou de diversité). Le premier type stipule que
la concentration spatiale d’une industrie favorise les externalités de connaissances entre les
firmes appartenant au méme secteur d’activité (exemple de la région de Monastir pour
I’industrie textile). Le partage d’'un méme domaine d’activité facilite les interactions entre les
firmes ayant les mémes problémes et les mémes préoccupations. Par conséquent, une zone
spécialisée attire de plus en plus les entreprises du méme secteur. Le second type, suppose
que les échanges et la fertilisation croisée entre les différents secteurs de 1’économie
favorisent les innovations et la pérennité des agglomérations. De ce fait, la diversité du tissu
économique et le mariage entre les différents secteurs va créer une synergie au sein de la
région.

1V.3.2. Déterminants de la croissance de ’emploi manufacturier (2004-2014)

Pour identifier les déterminants de la croissance de I’emploi manufacturier pour
I’ensemble des délégations entre 2004 et 2014 ainsi que pour les zones internes et les zones
littorales du pays, nous commencons par tracer la relation entre le taux de croissance annuel
moyen de I’emploi manufacturier avec chacune des variables explicatives (les variables sont
définies dans 1’encadré 2 de 1’annexe 4). Par la suite, nous avons estimé le modele de
croissance de I’emploi (modele (1), encadré 2). Les graphiques de la Figure 88 ainsi que les
résultats de 1’estimation du modele (1) (Tableaux A1, A2 et A3 de I’annexe 4) montrent que
la relation entre le taux de croissance de I’emploi et chacune des variables explicatives differe
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selon la zone (littoral/intérieur). Ainsi, 1I’existence d’une infrastructure routi¢re, d’'une main
d’ceuvre qualifiée, et la proximité aux services de base et aux grandes agglomérations (Tunis,
Sfax et Sousse) présentent les principaux facteurs d’attractivité de 1’emploi manufacturier des
régions internes. Alors que ces facteurs traditionnels cessent d’étre des forces d’attractivité
pour I’emploi dans les zones littorales. Les résultats de 1’estimation des tableaux Al, A2 et
A3 de I’annexe 4 confirment ce constat.

Ces résultats montrent que toute intervention de 1’Etat doit tenir compte du degré de
développement du tissu industriel de la région en question via des programmes spatialement
ciblés. Ainsi, pour le littoral ou I’industrie est relativement développée, ces facteurs
traditionnels deviennent moins importants pour les entreprises et les investisseurs qui
cherchent une meilleure qualité de services (rapidité d’acces, service TIC développé, colit
faible, congestion, réduire la pollution a travers I’acceés a une énergie moins polluante,...).
C’est ainsi que les économies d’agglomération (diversité du tissu industriel, concurrence,
innovation, transfert des connaissances, économies d’échelle) sont plus importantes comme
forces centripétes d’attractivité¢ (la relation entre la diversité du tissu économique et la
croissance de I’emploi est positive pour le littoral (Figure 88)). Pour les régions internes ou
I’activité industrielle est moins développée, il est nécessaire d’améliorer I’infrastructure
routiére, de garantir 1’acces aux services de base et assurer la connectivité (liaison spatiale)
avec les grandes agglomérations du littoral pour bénéficier des effets d’externalité positifs.
Ces facteurs sont nécessaires pour la création d’un noyau industriel significatif a 1’échelle
locale capable d’attirer I’emploi et I’investissement.
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Figure 87 : Les déterminants du taux de croissance annuel moyen de I’emploi
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V. Analyse sociologique des inégalités régionales

La Tunisie est en train de vivre une période exceptionnelle due a la dynamique
révolutionnaire entreprise des le 14 janvier 2011. Au travers cette dynamique, une Tunisie
paradoxale et contradictoire s’est peu a peu dévoilée et des réalités malheureuses liées au
développement national et régional ont été découvertes apreés des décennies de silence ou
d’indifférence. Pourtant, force est de constater que les problématiques liées au chomage et aux
inégalités régionales ne datent pas d’aujourd’hui. En effet, et bien avant la « décennie du
développement » (1960 — 1970) portée par le nouvel Etat tunisien fraichement indépendant,
les questions relatives au développement et aux inégalités ont été abordées dans le programme
économique de 'UGTT en 1954 et par le programme économique du Parti destourien en
1955.

Ainsi, et en revenant aux archives de I’époque, nous avons découvert qu’il y avait une
forme de conscience eu égard a ces problématiques socio-économiques. Finalement, il est
permis de considérer que la révolution de 2011 n’était que le résultat attendu de
I’accumulation des difficultés liées aux diverses politiques de développement qui n’ont pas su
prendre en compte 1’importance du développement régional.

De ce fait, la Révolution tunisienne a ouvert la voie a une sorte d’archéologie de la crise
de développement en Tunisie. Malgré la diversité des lectures et des approches, le constat
demeure clair: il y a une crise profonde et il faut la remédier le plus tdt possible, avec
efficacité, courage et sagesse.

Dans ce cadre, I’approche relative a la discrimination positive entre les régions apparait
comme une réponse a 1’article 12 de la nouvelle Constitution et aussi comme un outil 2 méme
de jeter les bases d’un nouveau contrat social, et pourquoi pas, d’une société¢ contractuelle
visant a extirper les racines du mal, apparentes et cachées, qui gisent au tréfonds de la société
depuis plus de cinq décennies.

Le présent chapitre vise a aborder les formes de disparités dans le développement selon
deux axes :>*

Le premier axe: un audit social en faisant le diagnostic des obstacles socio-
institutionnels et leurs conséquences sociologiques.

Le second axe : un audit citoyen en observant les mouvements de protestations et de
contestations sociales dans les zones les plus touchées par les politiques discriminatoires.

Plus précisément, la méthodologie choisie comporte:
- Un diagnostic général

- Une analyse des obstacles sociaux dans chaque gouvernorat a travers une lecture
sociologique des tenants et des aboutissants des politiques de développement

- Une cartographie des attentes sociales

54 . . TS
cf. Annexe 6 pour I'analyse sociologique détaillée en arabe
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- Une proposition d'outils a mettre en ceuvre pour chaque gouvernorat en se basant sur
des indices sociologiques.

Malgré une politique de développement qui a été mise en pratique dés la premiére
décennie de développement (1960 — 1970), le creuset des disparités n’a pas cessé de
s’agrandir aux fils des années. De ce fait, on assiste non seulement a une disparité entre les
régions et les centres mais aussi et surtout a des disparités au sein des régions elles-mémes.
Mieux encore, certains chefs-lieux des régions intérieures sont plus développés que les
villages de certaines zones du Sahel considéré, a juste titre, comme étant la région qui a
profité le plus des politiques publiques.

Cette vue globale nous enseigne qu’il faut se prémunir d’une certaine approche
complexe qui nous permettra de mieux diagnostiquer les véritables problématiques du
développement loin des clichés et des préjugés et en transcendant toute approche classique
basée sur les lectures biaisée (Nord contre Sud, Sahel contre 1’Intérieur).

Il ressort de l'analyse que la déficience des politiques de développement comporte
indéniablement un arriere-plan sociologique. Cet arriere plan comporte cinq axes:

1. L’absence d'une approche participative suffisante dans les politiques publiques
relatives au développement régional, surtout dans la premicre décennie (1960 — 1970)

2. L’interférence entre le secteur public et le secteur privé durant la deuxiéme décennie
de développement avec le désengagement progressif de 1’Etat quant aux politiques
sociales, d’ou la crise de 1978.

3. L’impasse dans laquelle s’est trouveé le secteur privé durant la troisieme décennie de
développement. Il a été 1ésé, d'une part, par un Etat de plus en plus en difficulté alors
qu'il cherchait, d'autre part, a fructifier ses investissements dans les zones les plus
développées.

4. La quatrieme décennie a été celle des approches quantitative : voir global. De ce fait,
le régional n’était plus suffisamment visible dans les études macro-économiques.

5. La cinquieme décennie a été celle de «D’institutionnalisation» du recel et de
I’économie informelle, d’ou l'apparition de nouveaux acteurs ayant le pouvoir
économique (illégal) sans pouvoir politique qui s'est trouvé, quant a lui, de plus en
plus illégitime. C’est cette décennie qui a constitué¢ la goutte d’eau qui va créer la
dynamique révolutionnaire de 2010-2011.

L'échec des politiques de développement a eu des conséquences sociologiques
indéniables. Ces conséquences peuvent étre synthétisées comme suit:

o Le régional tout d’abord ensuite le sectoriel ont été sacrifiés. L’Etat n’a plus de
vis-a-vis d’ou I’absence de relais entre le centre et les périphéries.

o Le désengagement de 1’Etat aux années 1970 en matiere de politiques sociales
a créé une crise de confiance entre 1’Etat et la sociéte.
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o L’essor de I’économie informelle vu le vide créé par I’Etat. L’apparition de
nouveaux acteurs agissant surtout sur les zones transfrontalieres.

o L’apparition d’une certaine pratique nommée « développement spontané » non
légal mais considéré comme légitime sous le regard indifférent des pouvoirs
publics.

Par conséquent, cet impact sociologique a aboutit a la situation suivante dans les
régions en retard de développement:

o Un chémage galopant dans ces zones en comparaison avec la moyenne
nationale surtout chez les diplomés et les femmes.

o Une pauvreté de plus en plus accentuée et qui touche les conditions primaires
de vie.

o Une grande migration des zones intérieures vers la capitale et les régions du
Sahel.

o Le développement des banlieues et quartiers difficiles autour des grandes
villes.

Les politiques publiques en matiere de discrimination positive suggerent les remarques
suivantes:

o Comme le montre le chapitre 1, I’Etat a essayé de mettre en ceuvre des politiques
de discrimination positive dans des gouvernorats comme : Tozeur, Gafsa, Kébili,
Kef, Gabes, Zaghouan, Bizerte, Béja, mais la situation est restée telle qu’elle est ce
qui a créé une crise de confiance entre les habitants de ces régions et I’Etat.

o L’Etat s’est trouvé tiraillé entre I’interventionnisme (dans le cadre de ses politiques
régionales) et le désengagement (entrepris depuis les années 70).

o Les politiques de développement régional ont malheureusement fait 1’objet de
populisme et de médiatisation propagandiste. Pour la population, elles étaient plus
des slogans que des politiques effectives, soutenues et investies sur le moyen et le
long terme.

o Des gouvernorats comme Sidi Bouzid, Kasserine ou Kairouan n’ont pas obtenu le
soutien étatique suffisant depuis des décennies. Cela explique en partie pourquoi la
premicre étincelle de la Révolution s’est produite dans ces régions.

o Les autres gouvernorats ont pu survivre grace a une infrastructure minimale.
Enfin, cette étude débouche sur des recommandations générales relatives a la mise en

ceuvre d’une véritable politique de discrimination positive en matiére de développement
régional :

o En matiére de discrimination positive il ne faut pas aller du régional mais du local.

o L’Etat doit reprendre son role social en créant les conditions d’un développement
¢gal pour tous.
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Développer en premier lieu les services hospitaliers et éducatifs et porter une
attention particuliére aux femmes, aux enfants et aux personnes ayant une
motricité réduite.

Développer les politiques sociales en mati¢re d’habitat et de transport.
Approcher I’administration du citoyen.

Penser d’une maniere sérieuse a créer un secteur associatif qui constituerait une
plateforme a la fois institutionnelle et sociale pour toute politique de
développement.

S’investir dans une méthodologie de développement local via la décentralisation.
Ouvrir le champ aux associations pour intervenir dans les zones concernées.

Réviser le découpage administratif de la Tunisie est un préalable a toute politique
de développement.
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Chapitre lll

Propositions
et
Recommandations
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Introduction

Les deux premiers chapitres ont porté sur l'expérience tunisienne en mati¢re de politique de
développement régional. Il en ressort, que beaucoup de politiques ont ét€¢ mises en ceuvres:
politiques actives, désengagement prudent, institutions d'accompagnement, programmes,
investissements, incitations... Ces programmes n'ont pas porté leur fruit en termes de
réduction des disparités régionales. Nous proposons ainsi deux axes de proposition pour la
concrétisation du principe de discrimination positive: une clé de répartition des budgets tenant
des inégalités de développement permettant de réduire les inégalités de chances et une batterie
de mesures sectorielles (réparties en 5 axes: les programmes, les incitations, la gouvernance,
la coopération internationale et la solidarité) dans les themes d'intérét de 1'étude.

I. Proposition de Clés de répartition

Le développement requis devrait susciter a terme des changements socioculturels
susceptibles de rendre la population apte a accroitre cumulativement et durablement la
croissance. De tels changements devraient impliquer en plus de la création de la richesse, une
réduction des inégalités et une amélioration de pouvoir d’achat des citoyens.

A ce titre et a ’heure ou la gestion régionale s’affirme en tant qu’une nouvelle
orientation de politique économique, I’Etat devrait veiller dans le cadre d’une politique de
rattrapage a instaurer des mécanismes de solidarité et de complémentarité entre les régions et
les citoyens. Ce mouvement volontariste qui va jeter les bases d’un développement durable,
va s’appuyer sur une discrimination positive en faveur des régions défavorisées, comme
signalé I’article 12 de la constitution. Cette démarche doit étre conjuguée avec une approche
participative impliquant les compétences locales et I’ensemble des partenaires socio-
économiques dans le processus de développement régional. Une telle politique va déboucher
sur une mise a niveau de tout I’appareil institutionnel économique et social en conférant aux
régions davantage de responsabilité en matiere du développement et de gestion locale. Sa
mise en ceuvre requiert une connaissance approfondie de la dynamique économique des
différentes régions allant du niveau de développement actuel au potentiel en termes d’atout en
ressources humaines et naturelles. C’est sur la base de cette connaissance diagnostique que
’on peut envisager un développement futur durable et auto-entretenu.

C'est dans ce cadre que nous proposons dans cette partie d'élaborer un outil de
discrimination positive qui doit tenir en considération plusieurs conditions :

- Reflétant le niveau de développement dans plusieurs domaines relatifs aux conditions
économiques et sociales pour chaque région.
- Soit acceptable par toute la société et ne porte pas des risques pour falsifier les

principes de la discrimination positive en nuisant les intéréts des autres régions.

De ce fait, cet outil doit synthétiser une quantit¢ d’information qui couvre plusieurs
aspects.
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Par ailleurs, la multitude des indicateurs ne permet pas d’avoir une perception claire et
déterministe pour identifier comment et en profit de quelles régions cette discrimination peut
avoir lieu ? A cet égard, nous procéderons a la construction d’un indicateur synthétique
permettant de dresser une cartographie de I’ensemble des régions qui discernera, sur la base
de I’ensemble d’indicateurs recueillis, 1’état de développement des régions favorisées versus
celles défavorisées. En effet, cet indicateur synthétique comparatif est calculé sur la base
d’une batterie de variables couvrant plusieurs dimensions (infrastructures, situation
démographique et sociale, capital humain...). Le dit indicateur de développement régional
permet de faire des comparaisons pour détecter les points de retard qui peuvent servir a leur
tour comme un outil de discrimination positif dans le but de réduire les disparités entre les
différents gouvernorats et les disparités a I’intérieur de chaque gouvernorat.

Cet outil de discrimination doit tenir en considération les retards en termes de
développement inter et intra gouvernorat sans omettre [’aspect taille qui s’avére tres
déterminant et qui attribut une image rationnelle et équitable a la discrimination.

L’¢laboration d’un indicateur de développement régional qui permet de dresser les
grandes lignes de la cartographie des priorités régionales, nécessite la mise en place d’une
base de données régionale a un niveau le plus désagrégé possible et touchant plusieurs aspects
économiques et sociaux. Les variables constituants la base de données régionales sont
recueillis de plusieurs sources : Les gouvernorats en chiffres du CGDR et des Offices de
Développement Régional, les données de recensement 2014 et les enquétes de I'INS, les
données de I’ANETIL,...

Plusieurs filtrages et nettoyages basés essentiellement sur la fiabilité, la crédibilité et la
possibilité d’exploitation de I’information disponible sont effectués pour arrété une liste de
plus de 40 variables jugées pertinentes et qui ont été retenues pour la construction de
I’indicateur de développement régional.

Les variables utilisées sont classées par domaine couverts par 1’indicateur, des variables
d’infrastructure, de la disponibilité des services de santé et de 1’acces et de la disponibilité des
services de loisir...

(1) Infrastructures

a) Densité routicre

Cet indicateur est défini comme étant le rapport entre les routes en Kms sur la
superficie de chaque gouvernorat. Il englobe le réseau routier constitué par les routes
classées, les routes non classées et les pistes agricoles et les routes bitumées. Il refléte
le niveau d’accessibilité interne et externe de chaque gouvernorat. En effet, plus la
superficie est couverte par le réseau routier dans le gouvernorat plus la circulation des
biens et services est facile et donc plus la possibilité d’avoir plus d’attractivité et de
dynamisme économique et importante.
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b) L'accés aux services aéroportuaires et portuaires

Dans le méme ordre, cette variable représente la distance kilométrique séparant chaque
gouvernorat des pdles les plus proches (port, aéroport) et permet d’apprécier la facilité
des transactions commerciales avec 1’étranger.

¢) Taux de raccordement aux réseaux d'assainissement

Cette information est recueillie du recensement général de la population. Elle signifie
que plus le niveau de raccordement est ¢levé, plus la qualité de vie est meilleure.

d) Taux de raccordement aux réseaux de I'eau potable
De méme cette information extraite du recensement, refléte 1’accés des différentes
délégations au réseau de raccordement de 1’eau potable.

(i1) Acces aux services de santé

Les variables ayant trait a 1’accés aux services de santé sont au nombre de trois : le
nombre de pharmacies pour 1000 habitants, le nombre de lits pour 1000 habitants et le
nombre de médecins pour 1000 habitants.

(ii1) Acces aux services de loisirs

- Disponibilité et Diversités des services de loisir pour 1000 habitants

Ces deux indices synthétisent 5 informations relatives aux services de loisir disponibles
(nombre de stades, nombre de salles de sport, maisons de jeunes, clubs d'enfants, complexes
pour enfants et Bibliotheques). Si la premiere reflete la disponibilité¢ de ces services pour
1000h, la deuxiéme indique plutot la diversité.

(iv) Situation Sociodémographique

a) Nombre de familles nécessiteuses pour 1000 habitants

Il s’agit des familles profitant d’une assistance directe de I’Etat et de 1’allocation du
Programme national d’aide aux familles nécessiteuses « PNAFN ».

b) Taux de pauvreté

La pauvreté est une situation de privation matérielle et sociale empéchant certains individus
de satisfaire leurs besoins essentiels. Le "seuil de pauvreté" désigne le niveau de
consommation minimum en de¢a duquel une personne est considérée comme pauvre, c'est-a-
dire ne disposant pas d'un niveau de vie convenable.”

Ce taux est défini selon I’INS, comme étant la somme des composantes alimentaire et
non alimentaire. Ce taux est calculé selon deux étapes, la premicre consiste a estimer le seuil
de pauvreté alimentaire. La seconde étape consiste a compléter ce seuil par un seuil de
pauvreté non alimentaire afin d’aboutir a un seuil de pauvreté global.

> Institut National de la Statistique, Novembre 2012. « Mesure de la pauvreté des inégalités et de la

polarisation en Tunisie 2000-2010 »
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Le taux de pauvreté est calculé ici sur une strate qui fait apparaitre le niveau Grande
région. Pour estimer ce taux au niveau gouvernorat nous avons opté pour une pondération par
la structure de la population en 2010.

¢) Taux d'analphabétisme

Il s’agit des individus qui ne disposent pas de I’ensemble de compétences tangibles,
cognitives de la lecture et de 1’écriture.

d) Taux de dépendance

C’est la part des individus prise en charge par leurs familles. 1l est calculé comme étant le
nombre de personnes agées de moins de 15 ans et plus de 60 ans rapporté a la population
totale.

e) Solde migratoire

Il s’agit du solde calculé comme étant la différence entre les entrées et les sorties de la
population. Dans le cas ou il est positif, il signifie que la délégation concernée est
censée €tre dynamique et attractive.

(v) Capital humain ou Education

a) Nombre d'¢léves par classe
L’écart type montre que le nombre d’¢éléves par classe ne différe pas trop d’une
délégation a une autre.

b) Nombre d’¢léves par enseignant
Les résultats montrent qu’il n’y a pas de grande disparité d’une délégation a une autre.

c¢) Part de la population instruite :
Cette variable est approchée par le nombre des individus ayant un niveau d’instruction
secondaire et supérieur rapporté a la population totale.

(vi) Capacité du Marché du travail

a) Nombre d'entreprises pour 1000 habitants

Le niveau de cette variable permet d’apprécier le degré de dynamisme de 1’activité
économique et la capacité du marché d’emploi au sein de chaque gouvernorat.

b) Offre d’emploi :

C’est le nombre des postes déclarés par les entreprises auprés des agences
d’intermédiation de travail « ANETI » au niveau de chaque gouvernorat.

¢) Taux de placement :

Cette variable refléte deux aspects complémentaires le premier est relatif a I’efficacité
des agences de I’ANETI, le second permet de disposer de I’information sur la capacité
d’embauche pour chaque gouvernorat.

d) Le taux de chomage :
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Cet indicateur nous renseigne sur les gouvernorats qui souffrent le plus de fléau du
chomage.

(vii) Tensions sur le marché du travail

a) Taille moyenne de I'entreprise :

C’est le nombre moyen des salariés par entreprise. Cette variable refléte la taille
moyenne des entreprises privées opérant dans les gouvernorats.

b) Part de I'emploi salarié :

C’est le nombre de salariés rapporté a I’emploi total dans les entreprises privées. On
entend par salari¢, la personne qui travaille, aux termes d'un contrat, pour une autre
unité institutionnelle en échange d'un salaire ou d'une rétribution équivalente.
Les non salariés sont les personnes qui travaillent mais sont rémunérées sous une autre
forme qu'un salaire, généralement les entrepreneurs ou les travailleurs indépendants. Le
salariat est considéré comme un statut enviable, notamment sur le plan fiscal et social.
Dans le cadre de ce travail plus I’emploi salari¢ est important plus la population en
question est considérée socialement stable.

¢) Indice de diversification (emploi)

Cet indice approché par celui de Herfindhal nous renseigne sur le degré de
diversification sectorielle de la main d’ceuvre dans les différents gouvernorats.

d) Indice de diversification (entreprises)

Cet indice appréhendé par celui de herfindhal. 1l est calculé en se référant au nombre
d’entreprise par secteur.

e) Demande de travail : Le nombre de demandeur d’emploi par 1000h déclaré a
I’ANETI, c¢’est une indication de la tension sur le marché du travail.

Pour répondre a la nécessité¢ d’élaborer un outil permettant de mettre en exergue les
disparités inter et intra gouvernorats, on est appelé¢ a calculer deux score, 1) score qui
détermine le positionnement de chaque gouvernorat et ii) un score pour classer les
délégations.

Dans une premiere étape nous avons procédé a classer les variables selon des domaines
qui constituent d’aprés les études antérieurs, les principales causes ou sources des
disparités régionales en Tunisie. En effet quatre domaines sont identifiés :

v" Les commodités de la vie ;

v" I’aspect sociodémographique ;
v' le capital humain ;

v I’envergure du marché d’emploi.
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Dans une deuxiéme étape, on a procédé a appliquer une série d’analyses factorielles™® sur
les 4 domaines définis précédemment et de maniére séparée. Cette analyse aurait pour
objet de trier les facteurs et en ressortir une liste représentative. Cette liste a porté, pour
notre cas, sur 7 volets®’ ayant trait aux aspects suivants : L’infrastructure et équipement de
base, 1’acces au service de santé, 1’acces au service de loisir, le social, la démographie, la
capacité d’absorption et 1’étendu du marché de I’emploi et enfin la tension et le profil du
marché de travail, (voir arborescence).

\

La troisieme étape consiste a appliquer la méme méthode sur les domaines de
développement régional synthétisé en quatre facteurs afin de déterminer les coordonnés ou
les pondérations dans la constitution de 1’indicateur synthétique global.

Les résultats dégagés confirment les différents diagnostics élaborés par les études de
développement régional en Tunisie qui ont belle et bien démontré I’existence des disparités
inter et intra gouvernorats. De ce fait, dans ce contexte de discrimination et de répartition
budgétaire 1’aspect niveau de régionalisation pose un véritable probleme dans la mesure ou
les inégalités sont observées a tous les niveaux et donc la question principale en faveur de
quelle région nous devons faire une discrimination reste problématique, surtout au niveau
délégation.

Par ailleurs, les spécificités régionales et la disparité des délégations, observées a 1’intérieur
des gouvernorats montrent que, en tenant en considération les disparités intra, 1’action
publique en mati¢re d’incitation et d’allocation budgétaire serait plus efficace au niveau des
gouvernorats.

Le score de l’indicateur de développement régional (IDR) en soi n’a pas une grande
signification économique, mais il permet de classer les gouvernorats /délégation par ordre de
priorité pouvant ainsi servir comme base pour la construction d’une clef de répartition du
budget de développement.

En se basant sur ce qui précede, la clef de répartition doit tenir compte de trois aspects :

1. Lescorede I'IDR ;

2. Deffet taille qui peut étre appréhendé par un coefficient ay; de correction qui peut étre
identifi€ selon la nature de I’intervention publique et la population cible ;

3. L’effet inégalité régionale. Et ce, a travers un coefficient ay; qui reflete le niveau de
disparité intra gouvernorat.

Ainsi la part de chaque gouvernorat dans le budget de développement peut tre calculée selon
la formule suivante :

*® Les axes factoriels ont été retenus selon le critére de Kaiser (valeur propre supérieure a 1). Nous avons aussi
utilisé la méthode de rotation varimax (une simple rotation orthogonale). Cette méthode a 1’avantage de réduire
le nombre de variables qui ont une forte contribution sur un méme facteur afin de faciliter leur interprétation.

>’ Nous avons aussi construit des indicateurs synthétiques pour chaque volet (en appliquant 1’ ACP)
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Avec :

24
Part; = ((1 — IDR) &3¢ a3) /Z((1 — IDR)al? adt)
i=1

Part ; : part du gouvernorat i dans le budget de développement.

IDR; : score du gouvernorat i selon I’indice du développement régional.

ayi: Coefficient de correction relatif a la taille et qui peut prendre plusieurs formes
selon la nature de I’intervention (a la population lorsque 1’intervention publique porte
sur un domaine ayant trés aux conditions de vie, a la superficie rural lorsque
I’intervention portera sur une amélioration de I’infrastructure...).

a,;: Coefficient de correction relatif a la disparité intra gouvernorat, calculé sur la base
des disparités qu’affiche ’IDR entre les délégations.

Tableau 46 : Clé de répartition

Part du budget en Part du budget en

tenant compte de tenant compte des Part dans la

L’effet taille, sans I’effet taille et les | population totale

in¢galités intra inégalités intra
Tunis 3,71% 4,33% 9,6%
Ariana 3,72% 2,08% 5,2%
Ben Arous 3,48% 3,09% 5,8%
Manouba 3,37% 2,92% 3,5%
Nabeul 4,59% 5,29% 7,2%
Zaghouan 2,46% 1,95% 1,6%
Bizerte 4,81% 4,94% 5,2%
Béja 3,90% 3,99% 2%
Jendouba 5,22% 5,61% 3,7%
Le Kef 3,45% 4,18% 2,2%
Siliana 3,56% 4,09% 2,0%
Sousse 4.43% 4,14% 6,1%
Monastir 3,50% 2,73% 5,0%
Mahdia 4,82% 4,78% 3,7%
Sfax 5,73% 6,18% 8,7%
Kairouan 7.37% 7.32% 5,2%
Kasserine 6,30% 6,84% 4,0%
Sidi Bouzid 5,98% 6,24% 3,9%
Gabes 4.17% 4,19% 3,4%
Médenine 4,66% 4,90% 4,4%
Tataouine 2,66% 2,55% 1,4%
Gafsa 3,73% 4.36% 3,1%
Tozeur 1,89% 1,33% 1,0%
Kébili 2,49% 1,96% 1,4%
100% 100%
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Si nous retenons la clé tenant compte des inégalités intra-gouvernorat (colonne 2). Il en
ressort que 4,33% du budget total devrait étre alloué a Tunis alors que ce gouvernorat
représente 9,6% de la population totale. ** Par ailleurs, 7,32% du budget total serait alloué a
Kairouan qui ne représente que 5,2% de la population totale.

Les résultats affichent aussi I’importance des inégalités intra gouvernorat. En effet, la
comparaison entre colonne 1 et 2 montre qu’en tenant compte des inégalités intra, les parts
allouées aux gouvernorats de Sfax, Bizerte ou Gafsa (caractérisés par un niveau d’inégalité
intra important) ont connu une augmentation.

> Rappelons que cette clé peut étre appliquée a des domaines précis, par exemple I’emploi. Dans ce cas, au lieu
de pondérer par la population totale, on peut pondérer par le nombre de chdmeurs
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II. Proposition d’'une stratégie de discrimination positive axée :
Programmes, Incitations, gouvernance, Coopération Internationale & Solidarité

Pilier 1 : Des incitations efficaces ciblant les défaillances du marché et facilitant la consolidation
des chaines de valeurs économiques ainsi que 1'égalité des chances en matiére d'accés
aux marchés publics, services d'éducation, de santé, de loisirs et de culture.

NO

Objectif

Mesure

Description

Amélioration de la
compétitivité

Incitations ciblées TIC et
primes d'aide a la
digitalisation

Accorder des incitations (fiscales, financiéres,...)
aux investissements privés dans le secteur TIC pour
les orienter vers les régions internes.

Primes d'aide a la digitalisation.

Améliorer la compétitivité
de l'agriculture

Associations et mutuelles
agricoles

Accorder des bonus pour l’accés des jeunes
habitants les régions intérieures a 1’exploitation des
terres domaniales agricoles dans le cadre des lots
techniciens et la création des Sociétés de Mise en
Valeur Agricoles (SMVDA).

Multiplier les efforts et créer une synergie entre les
acteurs en encourageant la mise en place des
associations et des mutuelles agricoles régionales
pour réaliser des économies en termes de
commercialisation et d’approvisionnement en
intrants et équipements.

Renforcer la Responsabilité
Sociétale de 1'Entreprise

Labellisation des entreprises

Labellisation par un partenariat public-société
civile, des entreprises citoyennes respectant leurs
devoirs en matiére de fiscalité, couverture sociale,
préservation de l'environnement et améliorant les
conditions de travail.

Prix aux meilleurs employeurs privés dans les
délégations a faible taux d’emploi. Ce prix
récompense les pratiques d’investissement visant la
promotion de I’emploi décent dans les régions.

Créer une dynamique
commerciale

Autorisations conditionnelles
et/ou Conventions avec les
groupes commerciaux

Signature de conventions cadre avec les groupes
commerciaux liant les autorisations dans les zones
coticres a des investissements dans les régions
intérieures et/ou le développement de franchises
pour la modernisation du tissu commercial local.

Acces préférentiel aux
marchés publics

Bonus dans les critéres de
sélection des fournisseurs
dans les marchés publics

Accorder un bonus aux entreprises localisées dans
les zones de développement régional dans la
sélection des fournisseurs pour les marchés publics.

Encourager la mobilité

Indemnités différenciées
dans les primes d'emploi

Les indemnités versées dans le cadre des
programmes d’emploi devraient étre modulables en
fonction des opportunités d'emplois-stages.

Aide a la mobilité pour la
formation

Programme régional d'aide a
la mobilité

Mise en place d’un programme Régional d’Aide a
la Mobilit¢ en faveur de la formation
professionnelle et de I’apprentissage (bourses de
formation accordées aux stagiaires obligés a se
déplacer pour suivre une formation initiale).

Meilleur accés aux
universités les plus
demandées

Orientation universitaire

Une facilité a 1’accés aux concours des classes
préparatoires aux grandes écoles, a la médecine,
médecine dentaire et pharmacie (majoration ou
bonus).

Attractivité des agents
publics expérimentés

Incitations aux employés
expérimentés

Accorder des incitations aux fonctionnaires
expérimentés travaillant dans les régions
défavorisées : salaires, concours, retraite.
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Pilier 2 : Des programmes de développement qui modernisent les infrastructures permettant
une meilleure qualité de vie, la connectivité et une attractivité des activités
économiques, tout en encourageant l'inclusion des femmes au marché de 1'emploi

décent.
N° Objectif Mesure Description
Investir dans I’infrastructure et connectivité des
différentes régions du pays pour doter les
régions défavorisées des conditions initiales au
décollage économique.
Améliorer la connectivité Création, en PPP, de plateformes logistiques de
(physique et virtuelle), commercialisation des produits agricoles
1 renforcer les Plan volontariste pour les | permettant de fournir des services de proximité
infrastructures et les régions pour les agriculteurs (transport, collecte,
services logistiques dans stockage...).
les régions Création de nouvelles zones industrielles
intelligentes dans les régions défavorisées
(SMART Zones) voire des SMART Cities.
Accélérer le programme national
d'aménagement des zones industrielles.
Création de projets productifs en PPP
Mettre en valeur le . o projets P
. . L A spécifiques a chaque région notamment dans les
potentiel de chaque région Ré-inventer le role . k - . .
2 ot initier une dvnamiaue roductif de 'Etat industries manufacturiéres et les services... (via
d'investissemen}t, o dgctif p la CDC, les offices de développement, SICAR
P régionales...).
. Promotion de la bancarisation (TIC, proximité
. .\ Stratégie d'inclusion A - . L 1
3 Inclusion financiére Fnanciere des institutions financiéres) et micro-crédits
dans les régions.
Renforcer les cycles de formation, les
séminaires, les workshops... pour une meilleur
. . Pinf .
i1 , . Formation/Accompagneme cooperatlo’p et partage de . o.rmathn
Améliorer 'information . Rendre [’information disponible a tous les
4 o nt/Information sur le . , .
sur les opportunités marché de l'emploi intervenants sur le marché du travail.

p Initier des programmes de formation orientés
vers le travail indépendant (agriculture et
artisanat).

Renforcer [I'urbanisation et la création des
grandes villes dans les régions internes
Améliorer la qualité de vie des régions, des
quartiers, des écoles etc. par des actions li¢es a
Développement des la  protection de [D’environnement, le
5 Airiléél(il(;rnesrll:squéaliigi Sde infrastrucI:lIl)res lides 4 la gézftliizgzr;ent de la culture et des activités
& qualité de vie Pt ) ... .
Développer des politiques permettant 1’acces au
logement, au transport, a l’eau etc. a la
population la plus démunie.
Accorder une importance particuliere aux
enfants, a la femme rurale.
. . . \ Inserti t tecti .
Intégration des citoyens a fisertion et protection des Accorder des budgets importants pour les
6 . - citoyens a besoins . . . .
besoins spécifiques spécifiques protéger et les insérer dans la vie active
Créer des clusters entre jeunes filles rurales (qui
Renforcement des L . .
-, . Modernisation des centres | se chargent de la production dans l'artisanat) et
7 | capacités des jeunes filles

rurales

des jeunes filles rurales

les diplomés de 1'enseignement supérieur (qui se
chargent de la gestion).
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NO

Objectif

Mesure

Description

Attractivité des

Créer des espaces de vie (avec acces a
I'immobilier et au foncier a prix réduit) pour

8 . . Projets d'habitation . . . .
fonctionnaires ) encourager I’installation des fonctionnaires dans
les régions de I’intérieur.
NSRS Utilisation généralisée des énergies
Acces généralisé a . . y s . .
9 Iénergic Energies renouvelables renouvelables pour D’électrification des zones
£ isolées.
. Encourager les jeunes (surtout les filles) issues
Développement des . , . c s .
. Encouragement des jeunes | de ’'une des zones défavorisées a 1'éducation
10 | ressources humaines des < Tz . L . .
eunes a l'éducation supérieure, la formation et bourses spécifiques et
J lignes de financements.
Permettre aux éléves d’un moyen de transport
Transport scolaire pour se déplacer a I’école avec un minimum de
confort (implication de la société civile)
. Services de restauration dans les écoles, lycées
Restauration L .
des régions.
Développer le systtme de la formation
Formation professionnelle | professionnelle surtout dans les régions
. . défavorisées.
Améliorer les conditions - AT ; — . .
A s T . Formations Améliorer l'employabilit¢ des jeunes via des
d'accés a I'éducation et la . . . . , .
11 " . complémentaires projets de formation complémentaire.
qualité des services - . : . e e .
ducatifs Education pré-scolaire Généraliser I’année préscolaire.
Renforcer le PEP (cours de soutiens
individualisés, cantines et transport etc.) et des
sources de financement additionnel (public et
Programme d'Education | parrainage par des associations, fondations et
Prioritaire (PEP) entreprises etc.) et rendre le systeme
d’enseignement plus flexible et surtout adapté
aux spécificités locales (horaire, pratiques
pédagogiques et méthode d’enseignement).
Création des centres de vacances (loisirs, soutien
Centres de vacances pour linguistique, soft-skills), durant les congés
12 Acces aux loisirs les éléves issus des milieux suistique, ’ &

défavorisés

scolaires, en faveur des éléves issus des milieux
défavorisés.
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Pilier 3 :

Une gouvernance renouvelée rapprochant le citoyen des décideurs via la

décentralisation et consacrant les principes de transparence, suivi-évaluation,
redevabilité et approche participative.

N° Objectif Mesure Description
Création  d'agences de  Développement
économique (structures associatives regroupant
Meilleur le secteur public, le secteur privé, les é€lus, les
e syndicats...) pour (i) offrir des services aux
accompagnement des Création d'agences de . X .
1 k ) . entreprises et les accompagner a chaque étape
entreprises et marketing développement . L
des régions de leur cycle de vie, en particulier dans les
& domaines du conselil, des conditions de travail et
des TIC et (ii) promouvoir l'attractivité des
territoires (expérience frangaise).
Assurer la complémentarité inter régionale et
) Complémentarité inter- Redécoupage du territoire | garantir la bonne gouvernance via un nouveau
régionale en régions économiques. | découpage administratif basé sur la notion de
connectivité horizontale.
Décentralisation/déconcentration de la politique
Rapprochement du , . v . . .
. . . , . de l'emploi, de I'éducation, des services de santé
3 | citoyen a la prise de Décentralisation o . .
L ainsi que les services sociaux, le transport, les
décision . .
services culturels et sportifs.
. . Créer une synergie entre les différents acteurs
Faciliter la synergie entre A . . I A R
. . g Renforcement du role des | économique en élargissant le role des poles de
4 | entreprises - université et R e el e e s .. Lo
poles de compétitivité compétitivité a la coordination et la création de
recherche .
synergies.
Programmation de D’installation des structures
Création de dynamique . administratives, nouvellement créées (ou
\ : Installation de nouvelles . . v
5 | économique dans les . . extensions) dans les régions de I’intérieur afin de
L. structures administratives . . ) .
régions déconcentrer la capitale et créer une dynamique
économique dans les régions.
. . Renforcer les synergies entre administrations
Meilleure efficacité des .. ., . L . Sy ”g \ .
6 e . , Administration électronique | régionales via I'échange électronique des
administrations régionales . .
informations.
Renforcer la transparence dans la gestion des
7 | Redevabilité Transparence affaires locales via la transparence, le suivi-

évaluation et la participation citoyenne.
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Pilier 4 : Une solidarité inter- et intra- régionale via le renforcement du secteur mutualiste, la
coopération institutionnelle ainsi que 1'adoption de critéres objectifs et transparents
dans les transferts budgétaires.

Ne Objectif Mesure Description
Développer les activités S , .
X . . Accorder les incitations nécessaires au
1 | économiques se basant Secteur mutualiste . .
S développement du secteur mutualiste.
sur la solidarité
Création d’un observatoire d’équité (évaluation
et suivi des politiques publiques relatives a
L 1’équité territoriale en Tunisie, outils nécessaires
Répartition des budgets quite . o .
. . e pour aider a une meilleure allocation des
2 | selon en conformité avec Observatoire de l'équité s\ s .
AP o ressources en matiére d’investissement et de
la discrimination positive L
programmes spécifiques).
L'observatoire peut veiller a l'utilisation des clés
de répartition des budgets.
Renforcement de la S . Y
g Solidarité entre Partenariat entre les grandes municipalités
3 solidarité inter- e . : SN
s municipalités urbaines et les petites municipalités rurales.
municipalités
Programme pour renforcer le role de la diaspora
4 Renforcement du réle de Diasnora tunisienne a l'étranger dans le développement
la diaspora p économique des  régions  (financement,
entrepreneuriat, réseaux, partenariats...).
Encourager a 1I’émergence des associations au
A niveau local (associations des anciens ¢léves des
. . Renforcement durdlede la | X ..
Améliorer la qualité de s .y écoles et des colléges et des associations des
5 ' r . société associative dans . ”
'¢ducation 2 . maitres et professeurs retraités).
l'éducation . . 13
Organiser des cours de soutien aux éléves en
difficulté.
Pilier 5 : Le renforcement de la coopération internationale facilitant 1'intégration économique
des régions frontaliéres avec les pays voisins via I'amélioration des conditions de vie et
des services publics, la promotion de projets communs et le renforcement des
infrastructures
N° Objectif Mesure Description
. Modernisation  des  points  frontaliers:
Développement des . . .. . e
. . Modernisation des points cquipements, augmentation capacite, creation
1 | infrastructures des points . e
. frontaliers de zones d'activité (commerces,
frontaliers . .
hébergement...), ressources humaines.
Assurer une complémentarité au niveau des
5 Amélioration des services Jumelage entre villes services entre les villes frontaliéres en
municipaux frontalicres favorisant les jumelages entre les villes
frontalicres.
Financement commun de projets et
3 Conditions de vie dans les Multiplier les projets en connectivité des réseaux gaz de ville,
zones frontaliéres coopération gazoducs, eau, désalinisation, transport,

établissements de santé.
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Annexe 1 : Evolution des investissements réels par agent, par mode et
par Plan de développement (en MD)

Investissement par agent Investissement par mode
Entreprises
. ] O = =
Période = 8 " g0 Total e =
& & 3 5 5 3
= s = = 5 3]
2 z = & %
I 99.7 59.3 50.8 35.5 2453 159 86.3
I 622.6 194.8 95.7 59.4 533.5 282.8 250.7
111 140.4 148.8 124.6 62.9 476.7 289.2 187.5
e 862.7 402.9 | 295.3 157.8 1255.5 731 524.9
1ncitations
v 292.8 667.5 572.2 245.7 1778.8 960.3 818.5
\Y% 818.9 1842.3 1266.6 696.2 4627 2661.2 1965.8
VI 1604.6 3276.7 2355 1603.7 8840 4881.3 3958.7
VII 2386 3081 3201 2032 10694 5467 5227
Avec 2716.3 5786.5 | 4193.8 2545.6 15245.8 | 2502.8 6743
incitations
spécifiques 2386 3081 3201 2032 10694 5467 5227
VIII 3963 4329 6538 2570 17400 8292 9108
x> 2800 3500 4200 1800 12300 6000 6300
Avec
incitations 6763 7829 10738 4370 29700 14292 15408
communes

Source : Budgets Economiques

59 . SN T) . . “ P N
Il s’agit des réalisations des trois premiéres années du IXéme Plan.
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Annexe 2 : Indice de classification régionale des bénéficiaires des
politiques actives d'emploi

Ratio = nouveaux Indice =
Nouveaux contrats Chomage total contrats / Chémeurs RATIO(1) /
RATIO (MAX)
EL OUESLATIA 107 1665 6,4% 0,003
BIR ALI BEN KHELIFA 271 2794 9,7% 0,005
OULED CHAMEKH 104 896 11,6% 0,006
REMADA 149 1225 12,1% 0,006
KABARIA 751 6 038 12,4% 0,007
CHORBANE 217 1240 17,5% 0,009
GHARDIMAOU 711 3936 18,1% 0,010
EL BATAN 231 1179 19,6% 0,010
EL OUARDIA 399 1906 20,9% 0,011
DHEHIBA 156 703 22,2% 0,012
SOUK EJEDID 190 790 24,0% 0,013
ESSMAR 269 1116 24,1% 0,013
SIDI HASSINE 1690 6 905 24,5% 0,013
OULED HAFFOUZ 480 1889 25,4% 0,013
TEBOURBA 843 3288 25,6% 0,014
TATAOUINE NORD 1113 4233 26,3% 0,014
BORJ EL AMRI 395 1464 27,0% 0,014
NEFZA 683 2425 28,1% 0,015
TAKELSA 255 886 28,7% 0,015
KALAA EL KHASBA 158 536 29,5% 0,016
KAIROUAN SUD 1544 5202 29,7% 0,016
EZZOUHOUR 632 2082 30,4% 0,016
MORNAG 950 2943 32,3% 0,017
SIDI ALI BEN AOUN 791 2405 32,9% 0,017
MAZZOUNA 337 1001 33,6% 0,018
TATAOUINE SUD 1108 3214 34,5% 0,018
SKHIRA 895 2 565 34,9% 0,018
MEDINA JADIDA 1090 3111 35,0% 0,018
SBIKHA 1317 3421 38,5% 0,020
EL HRAIRIA 2851 7 304 39,0% 0,021
GABES OUEST 768 1942 39,6% 0,021
BIR LAHMAR 294 743 39,6% 0,021
CHERARDA 460 1156 39,8% 0,021
EL HAMMA 2413 6 034 40,0% 0,021
SHIADJIL':MOR BOU 1281 3160 40,5% 0,021
AMDOUN 417 1022 40,8% 0,022
BOU ROUIS 430 1044 41,1% 0,022
JEDAIDA 1215 2 847 42,7% 0,023

180




Ratio = nouveaux

Indice =

Nouveaux contrats Chomage total contrats / Chémeurs RATIO(1) /
RATIO (MAX)

BENI KHEDACH 563 1318 42,7% 0,023
HAFFOUZ 698 1623 43,0% 0,023
OMRANE SUPERIEUR 1508 3488 43,2% 0,023
GABES SUD 2151 4953 43,4% 0,023
MELLOULECHE 328 752 43,6% 0,023
TESTOUR 911 2052 44,4% 0,023
BEN GUERDANE 2 085 4676 44,6% 0,024
GHOMRASSEN 382 851 44,9% 0,024
ERREGUEB 726 1593 45,6% 0,024
KALAA SGHIRA 815 1775 45,9% 0,024
TEBOURSOUK 735 1600 46,0% 0,024
iiiﬁ:;AT OULED 614 1325 46,3% 0,024
SOUSSE RIADH 1748 3761 46,5% 0,025
EL OMRANE 1290 2761 46,7% 0,025
SILIANA SUD 789 1680 47,0% 0,025
JELMA 457 969 47,2% 0,025
GHEZALA 701 1481 47,3% 0,025
ESSERS 585 1232 47,5% 0,025
MAHRES 1059 2222 47,7% 0,025
EL MOUROUJ 2 508 5244 47,8% 0,025
LAROUSSA 356 737 48,3% 0,026
ZAQOUIA-KSIBET-

THRAYETTE 559 1143 48,9% 0,026
ENFIDHA 1496 3021 49,5% 0,026
FERNANA 1113 2233 49,8% 0,026
BOUFICHA 650 1265 51,4% 0,027
BALTA BOUAOUENE 1471 2833 51,9% 0,027
BOU MERDES 806 1544 52,2% 0,028
ELJEM 989 1875 52,7% 0,028
BEJA SUD 1286 2425 53,0% 0,028
HAMMAM CHATT 1004 1881 53,4% 0,028
TINA 1519 2842 53,4% 0,028
GAAFOUR 597 1111 53,8% 0,028
DAHMANI 1080 1962 55,1% 0,029
MEDENINE SUD 2136 3847 55,5% 0,029
KAIROUAN NORD 3422 6 109 56,0% 0,030
JEBENIANA 1485 2 646 56,1% 0,030
MATMATA NOUVELLE 415 730 56,9% 0,030
BOU SALEM 1466 2573 57,0% 0,030
EZZOUHOUR

KASSERINE 1507 2418 62,3% 0,033
BOUARADA 956 1530 62,5% 0,033
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Ratio = nouveaux

Indice =

Nouveaux contrats Chomage total contrats / Chémeurs RATIO(1) /
RATIO (MAX)
KALAAT SENANE 643 1010 63,7% 0,034
CARTHAGE 624 977 63,9% 0,034
MENZEL EL HABIB 231 358 64,5% 0,034
EL KSAR 2199 3399 64,7% 0,034
JENDOUBA NORD 2393 3559 67,2% 0,035
MARETH 2047 3038 67,4% 0,036
DOUAR HICHER 4 295 6 281 68,4% 0,036
THIBAR 496 713 69,6% 0,037
GOUBELLAT 746 1071 69,7% 0,037
SOUASSI 1184 1690 70,1% 0,037
GHERAIBA 822 1172 70,1% 0,037
REDEYEF 2351 3254 72,2% 0,038
KASSERINE SUD 750 1036 72,4% 0,038
SIDI ABDELHAMID 2347 3231 72,6% 0,038
EL MIDA 628 860 73,0% 0,039
HEBIRA 208 284 73,1% 0,039
FAOUAR 1171 1572 74,5% 0,039
MAKTHAR 1407 1881 74,8% 0,039
CHBIKA 1149 1512 76,0% 0,040
AGAREB 1953 2 558 76,3% 0,040
METOUIA 1203 1570 76,6% 0,040
JENDOUBA 4418 5721 77,2% 0,041
KSOUR ESSAF 1165 1483 78,5% 0,041
ESSENED 1751 2197 79,7% 0,042
ZERAMDINE 1140 1429 79,8% 0,042
EL KSOUR 577 719 80,2% 0,042
HAJEB EL AYOUN 1378 1712 80,5% 0,042
SIDI EL HANI 356 440 80,8% 0,043
KERKENAH 396 483 82,0% 0,043
NADHOUR 1 660 2 008 82,7% 0,044
GAFSA NORD 308 371 83,1% 0,044
ZARZIS 2509 3008 83,4% 0,044
TAHRIR 1051 1255 83,7% 0,044
EL HAOUARIA 1402 1652 84,9% 0,045
SBEITLA 3932 4632 84,9% 0,045
HAMMAM LIF 1872 2200 85,1% 0,045
BENI KHALLED 1201 1404 85,5% 0,045
BIR EL HFAY 1286 1494 86,1% 0,045
CITE ETHADAMEN 4944 5647 87,6% 0,046
SIDI ALOUANE 1128 1282 88,0% 0,046
BARDO 3202 3616 88,5% 0,047
BIZERTE SUD 2449 2723 89,9% 0,047
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Ratio = nouveaux

Indice =

Nouveaux contrats Chomage total contrats / Chémeurs RATIO(1) /
RATIO (MAX)

SAKIET EDDAYER 3078 3410 90,3% 0,048
TABARKA 4258 4690 90,8% 0,048
SEJNANE 1867 2023 92,3% 0,049
MAJEL BEL ABBES 1548 1674 92,5% 0,049
THALA 2519 2722 92,5% 0,049
MNIHLA 4 606 4914 93,7% 0,049
METLAOUI 4 369 4617 94,6% 0,050
FOUSSANA 1855 1947 95,3% 0,050
EL HENCHA 1879 1927 97,5% 0,051
MENZEL BOURGUIBA 3594 3658 98,2% 0,052
ERROUHIA 752 761 98,8% 0,052
JERBA MIDOUN 2051 2072 99,0% 0,052
OUM LARAIES 3008 3036 99,1% 0,052
RADES 2 866 2 860 100,2% 0,053
KESRA 351 347 101,1% 0,053
TAJEROUINE 1922 1876 102,4% 0,054
AIN DRAHEM 2 645 2561 103,3% 0,055
MEDENINE NORD 3694 3514 105,1% 0,055
EIE;:ALLF:E 2136 1970 108,4% 0,057
EL AMRA 1690 1525 110,8% 0,058
BENI HASSENE 579 514 112,6% 0,059
GHANNOUCH 809 708 114,2% 0,060
JERBA AJIM 793 693 114,5% 0,060
B MHEL

BgsLJSATINE 2029 1756 115,5% 0,061
SIDI MAKHLOUF 1611 1367 117,8% 0,062
BAB SOUIKA 2149 1801 119,3% 0,063
OUED MELIZ 2042 1679 121,6% 0,064
MAHDIA 3736 3056 122,2% 0,065
SBIBA 1689 1368 123,5% 0,065
KELIBIA 3217 2585 124,5% 0,066
BEJA NORD 6212 4984 124,6% 0,066
HAMMAMET 6294 5047 124,7% 0,066
MENZEL BOU ZELFA 1727 1371 126,0% 0,066
RAOUED 5549 4329 128,2% 0,068
KSIBET EL MEDIOUNI 1562 1215 128,6% 0,068
SIDI THABET 1538 1195 128,7% 0,068
BELKHIR 761 588 129,5% 0,068
SOUSSE JAOUHARA 4622 3534 130,8% 0,069
SIDI BOU ALI 1033 788 131,1% 0,069
TINJA 2 056 1567 131,2% 0,069
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Ratio = nouveaux

Indice =

Nouveaux contrats Chomage total contrats / Chémeurs RATIO(1) /
RATIO (MAX)
FERIANA 4359 3316 131,5% 0,069
SFAX SUD 4531 3422 132,4% 0,070
MENZEL JEMILE 3170 2392 132,5% 0,070
EL KRAM 4724 3550 133,1% 0,070
SILIANA NORD 2290 1709 134,0% 0,071
SAKIET EZZIT 3584 2 657 134,9% 0,071
MEDJEZ EL BAB 2773 2052 135,1% 0,071
:EESEZAUEOUMET 3721 2749 135,4% 0,071
MATMATA 235 172 136,5% 0,072
JEBEL JELOUD 2713 1933 140,3% 0,074
FDS:RfHAABANE EL 2 505 1770 141,5% 0,075
CHEBBA 1056 744 142,0% 0,075
BIR MECHARGA 2813 1971 142,7% 0,075
MENZEL BOUZAYANE 1887 1312 143,8% 0,076
NEBEUR 1702 1175 144,8% 0,076
HIDRA 794 548 145,0% 0,077
KEBILI SUD 3044 2 066 147,4% 0,078
BIZERTE NORD 5997 4038 148,5% 0,078
MENZEL CHAKER 1888 1256 150,3% 0,079
RAS JEBEL 1872 1244 150,5% 0,079
JOUMINE 1535 1017 150,9% 0,080
FOUCHANA 6 656 4391 151,6% 0,080
MDHILLA 1911 1258 151,9% 0,080
SIDI AICH 1291 848 152,3% 0,080
SFAX OUEST 6 405 4171 153,6% 0,081
LE KEF OUEST 4287 2737 156,6% 0,083
EL FAHS 5180 3244 159,7% 0,084
SIDI BOUZID OUEST 7 541 4716 159,9% 0,084
KSAR HELLAL 2 896 1811 159,9% 0,084
BOU ARGOUB 2201 1370 160,6% 0,085
JEDLIANE 782 486 161,0% 0,085
KOUNDAR 1093 678 161,2% 0,085
JARZOUNA 2192 1336 164,0% 0,087
EL GUETAR 2 359 1402 168,2% 0,089
MANOUBA 6 108 3612 169,1% 0,089
MEKNASSY 3339 1972 169,3% 0,089
MOKNINE 5127 3026 169,4% 0,089
MATEUR 4817 2754 174,9% 0,092
GABES MEDINA 5368 3001 178,9% 0,094
EL MEDINA 2 258 1255 179,9% 0,095
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Ratio = nouveaux

Indice =

Nouveaux contrats Chomage total contrats / Chémeurs RATIO(1) /
RATIO (MAX)

ZAGHOUAN 3406 1870 182,1% 0,096
AKOUDA 1899 1029 184,6% 0,097
JERISSA 1246 671 185,7% 0,098
SAKIET SIDI YOUSSEF 1469 772 190,3% 0,100
TAMAGHZA 789 407 193,9% 0,102
SOUK EL AHED 3544 1809 195,9% 0,103
KALAA KEBIRA 4247 2166 196,1% 0,103
OUARDANINE 1771 885 200,1% 0,106
GROMBALIA 6 642 3220 206,3% 0,109
JEMMAL 4017 1945 206,5% 0,109
OUED ELLIL 9435 4536 208,0% 0,110
BENI KHIAR 2592 1237 209,5% 0,111
GAFSA SUD 17 616 8399 209,7% 0,111
SIDI BOUZID EST 2154 1025 210,1% 0,111
KASSERINE NORD 13997 6 555 213,5% 0,113
DOUZ SUD 2441 1118 218,3% 0,115
SOUKRA 13199 5729 230,4% 0,122
LE KEF EST 6570 2839 231,4% 0,122
DOUz 4353 1878 231,8% 0,122
EL AYOUN 2642 1131 233,6% 0,123
SOLIMAN 5806 2440 238,0% 0,126
HAMMAM SOUSSE 3356 1401 239,6% 0,126
HAMMAM LAGHZEZ 1246 512 243,4% 0,128
TEBOULBA 2 505 1027 243,9% 0,129
EL ALAA 1737 699 248,5% 0,131
GHAR EL MELH 1143 456 250,8% 0,132
NABEUL 7791 3025 257,5% 0,136
MORNAGUIA 5435 2103 258,4% 0,136
KRIB 3257 1184 275,1% 0,145
SAQUAF 2996 1085 276,2% 0,146
MONASTIR 11194 3999 279,9% 0,148
LA MARSA 9 695 3448 281,2% 0,148
SAHLINE 2722 965 282,1% 0,149
SAYADA LAMTA

BOUHJAR 1985 694 286,1% 0,151
KALAAT EL

ANDALOUS 2230 774 288,2% 0,152
HASSI FERID 1438 478 300,8% 0,159
DEGUECHE 4 825 1599 301,7% 0,159
UTIQUE 1432 471 304,1% 0,161
TOZEUR 8279 2693 307,4% 0,162
BARGOU 1916 614 312,0% 0,165
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Ratio = nouveaux

Indice =

Nouveaux contrats Chomage total contrats / Chémeurs RATIO(1) /
RATIO (MAX)
BEMBLA 2767 860 321,8% 0,170
HAZOUA 729 225 324,2% 0,171
HERGLA 1596 473 337,4% 0,178
ZRIBA 3429 1015 337,9% 0,178
SIJOUMI 9852 2903 339,4% 0,179
KEBILI NORD 8119 2392 339,4% 0,179
MEGRINE 4503 1252 359,6% 0,190
BEN AROUS 5918 1629 363,3% 0,192
EL ALIA 2 803 733 382,4% 0,202
MENZEL TEMIME 7930 2064 384,2% 0,203
NEFTA 3163 819 386,2% 0,204
M'HAMDIA 15425 3808 405,1% 0,214
BEKALTA 1957 436 448,9% 0,237
ARIANA VILLE 16 639 3664 454,1% 0,240
KORBA 12034 2441 493,0% 0,260
MSAKEN 16 030 3124 513,1% 0,271
SOUSSE MEDINA 8 207 1297 632,8% 0,334
EZZAHRA 9492 1491 636,6% 0,336
EL MENZAH 8149 1092 746,2% 0,394
SFAX MEDINA 30035 3473 864,8% 0,456
LA GOULETTE 16 074 1746 920,6% 0,486
SIDI EL BECHIR 18 066 1638 1102,9% 0,582
BAB BHAR 22 185 1658 1338,1% 0,706
CITE EL KHADRA 22149 1169 1894,7% 1,000
Ensemble 801 872 570593 140,5% 0,074
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Annexe 3 : Les indicateurs de développement et d’attractivité retenus

par I'ITCEQ et par I'lACE

Indicateur de Développement Régional (ITCEQ)

Domaines

Sous
domaines

Indicateurs

Commodités de
la vie

Infrastructure et
équipements de base

Part des routes classées

Distance par rapport aux poles

Distance d’acceés aux services

Taux de raccordement au réseau d’assainissement
Taux de raccordement au réseau de 1’eau potable

Santé

Nombre de médecins du secteur public par 1000h
Nombre de pharmacies par 1000h
Nombre de lits par 1000h

Environnement
social

Social

Nombre de familles nécessiteuses par 1000h
Taux de pauvreté
Taux de dépendance

Démographie

Taille de la population
Croissance moyenne de la population 2008- 2012
Solde migratoire

Education

Part de la population instruite
Taux d’analphabétisme
Taux d’admis au bac (2010)

Activités
économiques

Capacité d’absorption

Offre d’emploi par 1000h

Demande d’emploi par 1000h

Taux de placement

Nombre d’entreprises privées par 1000h

Spécialisation de
I’activité économique

Indice de Herfundhal de concentration économique

Marché de
I’emploi

Emploi entreprise

Taille moyenne de 1’entreprise
Part de I’emploi salarié

Vulnérabilité du
marché de I’emploi

Taux de chdmage
Demande d’emploi
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Indicateur d'attractivité régionale (IACE)

Domaines

Indicateurs

Qualitatifs

Quantitatifs

Services municipaux

- Délais pour obtenir une autorisation de batir

- Gestion des réseaux d’éclairage public

- Modernisation des routes et des chaussées

- Création et gestion des parkings de stationnement pour
véhicules

- Prestation de la police municipale en matiere
d’application des arrétés municipaux

- Gestion du stationnement et de la circulation sur la voie
publique

- Qualité d’accueil par les agents des services de I'état
civil

- Temps d’attente pour la réalisation du service demandé
de I'état civil

- Renseignements aux usagers (panneaux, points
d’information...)

- Réglementation Municipale

- Pression relative a la fiscalité locale (taxes municipales)

- Aide pour la recherche de locaux, de parking pour le
personnel de I'entreprise

- Procés-verbal de récolement

- Autorisation de changement de la vocation d’un local a
usage professionnel, administratif ou toute autre
activité différente de sa vocation premiére.

- Permis d’occupation temporaire domaine public (autre
que le domaine maritime)

- Attestation d’inscription d’un bien immobilier au
cadastre

- Dépot de signature

Taux urbanisation

Moyenne de la population par
municipalité

Nombre de zones industrielles

Approche participative
et gouvernance locale

-Les mécanismes de concertation entre les autorités
municipales et les acteurs locaux sur les projets a
programmer

- Soutien a la création d’associations locales d’affaires
(Groupements, Syndicats d’entreprises,...)

-suivi et implication des associations de
développement local

- Partenariats avec des ONG spécialisées dans
I’entrepreneuriat ou I'incubation de projets locaux

- L’évaluation des services publics : Social Accountability

- La promotion des relations locales interentreprises : B
to B

- Uimplication des jeunes dans les décisions municipales

- Uimplication des femmes dans les décisions
municipales

- Assistance et suivi des chdmeurs

- L’approche participative de concertation public/ privée/
société civile dans la gestion municipale

Nombre d’associations civiles
dans la région

Nombre de chémeurs (En
milliers)

IDE (MTND)

Transparence et accés
a l'information

-La transparence dans la gestion des dossiers d’appel
d’offres publics et privées

- La disponibilité d’informations relatives a la situation
économique locale (Systeme d’information)

-La promotion d’une image de marque locale

- L'utilisation de supports numériques pour attirer des
entreprises (Site web, ...)

-La couverture des zones d’activités par les moyens
modernes de communication

- La mise en valeur locale, régionale et nationale des
entreprises qui réussissent (innovation, emploi,...)

-la mise en place de mécanismes pour réduire I'ampleur
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Domaines

Indicateurs

Qualitatifs

Quantitatifs

de la corruption

Services non
municipaux

-STEG : Electricité

-STEG : Gaz

-SONEDE

-Fournisseur de service TELEPHONIQUE
-Fournisseur de service INTERNET
-Promotion de I'Investissement (API/APIA)
-Greffe du Tribunal

-Sécurité Sociale

-Gestion des zones industrielles
-Disponibilité de terrains

-Protection Civile

-ONAS

-Transport public

-ANPE

-Les politiques d’aménagement, de

lotissement et
d’urbanisme relatives aux zones d’activités

-La mise en place d’incubateurs et de centres d’affaires

pour aider les nouvelles petites entreprises lors du
démarrage

- Nombre d'agence bancaire pour
10000 habitants

- Nombre de poste pour 10000
habitants

- Nombre d'agence fournisseurs
TIC (téléphonie et Internet) pour
10000 habitants

- Totale des routes Revétues (Km)

- Nombre de km d'autoroutes

- Nombre de pépinieres
d'entreprises

- Nombre de pdles de
compétitivité régionale

Cadre de vie et
infrastructure

Propreté de la ville

Qualité de I'aménagement urbain

La proximité des établissements scolaires du primaire
La proximité des colleges

La proximité des lycées

La proximité des jardins d’enfants municipaux

La disponibilité et I'entretien des espaces verts

La disponibilité et I’entretien des aires de jeu pour les
enfants

Services d’hygiene (lutte anti vectorielle, animaux
errants, rongeurs, insectes.

Gestion de la pollution (qualité de I'air, émissions de
gaz...)

Accés aux structures et institutions de la culture
Gestion des installations sportives (parcours de
santé...)

Mise en ceuvre des activités liées au loisir (création et
gestion des parcs de loisir)

Qualité de la tranquillité publique (Prévention de la
délinquance, bruit, ondes électromagnétiques...)
Services a destination des personnes handicapées
Soutien a la création d’associations locales d’affaires
(Groupements, syndicats de patron, ...)

-Nombre d'écoles primaires publics
pour 10000 habitants

-Nombre d'écoles primaires privé
pour 10000 habitants

-Nombre d'écoles secondaires pour
10000 habitants

-Nombre d'établissements
universitaires pour 10000
habitants

-Nombre d'hépitaux publics pour
10000 habitants

-Nombre de cliniques privées pour
10000 habitants

-Nombre de
10000 habitants

-Nombre de labos d'analyses pour
10000 habitants

-Nombre de centres radiologiques
pour 10000 habitants

-Nombre de centre de formation

-Grandes et moyennes surfaces
pour 10000 habitants

-Nombre de médecins pour 10000
habitants

pharmacies pour

Disponibilité de la main
d’ceuvre

-Nombre de chémeurs avec niveau
néant

-Nombre de chémeurs avec niveau
Primaire

-Nombre de chémeurs avec niveau
Supérieur

-Nombre de jeunes chOmeurs

-Nombre des chdmeurs diplomés

Source : Rapport d’ Attractivité IACE (2016)

189




Annexe 4 : Analyse exploratoire: Approche méthodologique

La mise en place d’une discrimination positive visant des progres significatifs en matiére de
développement humain, de réduction de la pauvreté et de I’inégalité et de création d’emploi
surtout pour les jeunes diplomés nécessite sans doute I’utilisation des outils de mesure et
d’analyse appropriés. Ci-dessous une courte présentation des principales méthodes qui vont
étre adoptées pour dresser un état des lieux sur les disparités et les inégalités régionales en
Tunisie ainsi que les principaux facteurs d’attractivité territoriale.

Analyse exploratoire des données spatiales (ESDA): une analyse discriminante
territoriale

La statistique classique la plus utilisée pour mesurer I’'inégalité entre les régions (comme
I’indice de Gini, I’indice de Theil, le coefficient de variation, ...), est largement batie sur le
postulat d’un espace neutre qui se présente comme un simple support des phénomenes étudiés
(Banos 2001). Selon cette hypothese, la localisation d’observations dans 1’espace et leur
position les unes par rapport aux autres, n’exercent aucune influence sur la nature méme de
ces observations. Ce postulat contredit la premiére loi de la géographie de Tobler, selon
laquelle « chaque phénomeéne est relié a tous les autres, mais des phénomenes proches dans
I’espace auront tendance a étre d’avantage liés que des phénomenes €loignés » (Banos 2001).

Pour dresser un état des lieux des disparités régionales en Tunisie, nous menons une Analyse
Exploratoire des Données Spatiales (Exploratory Spatial Data Analysis ou ESDA) qui se
différencie de la statistique classique par le fait que les observations analysées sont en général
dépendantes et générent ainsi un effet de débordement ou de spillover appelé autocorrélation
spatiale. L’ESDA est un ensemble de techniques dont 1’objectif est de décrire et de visualiser
les distributions spatiales, d’identifier les localisations atypiques et les points extrémes, de
détecter les schémas d’association spatiale et enfin de suggérer des régimes spatiaux ou
d’autres formes d’hétérogénéité spatiale (Anselin 1998). Ces méthodes fournissent des
mesures de 1’autocorrélation spatiale globale (a 1’échelle nationale) et locale (gouvernorat et
délégation pour notre cas). L’encadré 1 présente les principaux indices (globaux et locaux)
utilisés dans cette étude.
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Encadré 1 : Les indices spatiaux

La statistique I de Moran Global

. EZ?]Z?] wi; (o — %) (x; — X)

A Y (i — %)?
ou x; est I’observation pour la région i, X est la moyenne des observations sur les N régions et w;; représente le
degré d’interdépendance entre la région i et la région j. A est la somme de tous les éléments de la matrice de
pondération. L’¢lément w;; de la matrice de poids W prend la valeur 1 si les deux régions sont contigiies
(partagent une frontiére commune) et 0 sinon et w;; = 0 (une région n’est pas contigue avec elle-méme). La
valeur attendue de la statistique / de Moran en absence d’autocorrélation spatiale (Moran, 1950) est :

_ 1
FO=""-p

Une valeur de I inférieure a E(I) traduit de 1’autocorrélation spatiale négative (les voisins ont des valeurs
opposées) tandis qu’une valeur supérieure témoigne d’une autocorrélation spatiale positive (les voisins ont des
valeurs semblables). On dit qu’il n’existe pas de discrimination spatiale pour une variable donnée lorsque la
valeur de I’indice de Moran est faible (proche de 0). En dépit de la performance de cet outil, il présente une
limite relative au fait qu’il ne permet pas d’identifier les regroupements spatiaux locaux qui sont statistiquement
significatifs. Les LISA (les indicateurs locaux d’association spatiale) permettent de pallier cette limite.

Les LISA (Local Indicators of Spatial Association) (Anselin, 1995)

Luc Anselin a eu I’idée de développer des indicateurs locaux d’association spatiale appelés LISA. De cette
famille, I’indice de Moran local (I;) est le plus utilisé dans la pratique. Pour chaque région ou unité spatiale i,
I’indice [; s’écrit comme suit :

N
(x; — %) _ Y (x — %)?
Ii = TOZ Wij(x]' —X) avec my = T
J

I1 est calculé pour chaque unité spatiale et il satisfait les deux critéres suivants :

(1) Le I; donne une indication sur le regroupement spatial significatif de valeurs semblables autour de chaque
unité spatiale.

(i) La somme des I; de toutes les unités spatiales est proportionnelle a I’indicateur global d’association spatiale,
I de Moran.

Le diagramme de Moran

Le diagramme de Moran est utilisé pour visualiser les formes de 1’autocorrélation spatiale locale entre une
variable normalisée X et sous la forme d’un graphique ou nous trouvons en abscisse la valeur standardisée de X
et en ordonnée son décalage spatial (WX). Quatre types de quadrants ou d’associations spatiales entre une
région et ses voisines sont & mentionner :

1/ Association de type HH : une région a valeur élevée (Haute) entourée de régions a valeurs élevées.
2/ Association de type BB : une région a valeur faible (Basse) entourée de régions a valeurs faibles.
3/ Association de type HB : une région a valeur élevée entourée de régions a valeurs faibles.

4/ Association de type BH : une région a valeur faible entourée de régions a valeurs élevées.

Les quadrants ou les associations HH et BB sont associ€s a des autocorrélations spatiales positives car ils
indiquent un regroupement spatial de valeurs semblables. Alors que les deux autres associations (HB et BH)
représentent une autocorrélation spatiale négative puisqu’elles traduisent un regroupement spatial de valeurs
dissemblables.

Source : repris de AMARA et al. 2010.

L’ESDA nous permet dans un premier lieu de tester si la variable étudiée (taux de chomage,
taux de pauvreté, accés a 1’eau potable, accés aux services de santé,...) est répartie d’une
manicre équitable sur ’ensemble du territoire et d’identifier par la suite I’ensemble des unités
spatiales qui présentent une concentration statistiquement significative par rapport aux unités
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voisines. L’ESDA nous permet d’identifier les unités spatiales (gouvernorat ou délégation
selon la disponibilité des données) les plus touchées par la pauvreté et le chomage et celles les

plus aisées®.

Le modéle de croissance de I’emploi manufacturier

L’encadré 2 présente le modele utilisé pour estimer les déterminants de la croissance de
I’emploi manufacturier entre 2004-2014 ainsi que la définition et les sources des différentes
variables retenues.

Encadré 2 : Modéle de croissance de I’emploi

Le modéle de croissance

sa=a+PXsa+vZg+ea (1)
ou gs 4 est le taux de croissance annuel moyen du secteur s dans la délégation d sur la période 2004-2014 donné

61
par:

1
9sa = 15 (08 E23** —1og E23°Y)

Ou E23** et E23™ sont respectivement ’emploi du secteur s dans la délégation d en 2004 et 2014.
X5 q est le vecteur des variables explicatives définies pour chaque secteur et chaque délégation (spécialisation,
diversité et niveau de salaire). Z; est le vecteur des variables de contréle spécifiques a chaque délégation (capital
humain (part de la population avec niveau d’éducation secondaire et supérieur), infrastructure routiére (densité
routiere définie comme étant le rapport entre la longueur des routes -classées et non classées - et la superficie de
la délégation), présence d’une zone industrielle (1 si oui et 0 sinon), taux de chomage, solde migratoire, taux
d’urbanisation,...). Toutes les variables explicatives sont définies a la date initiale (2004).
La variable spécialisation est définie par:

Esa/Eq

ES,T/
Er

Ou E;, E;r et Er sont respectivement I’emploi total de la délégation d, ’emploi du secteur s a 1’échelle

specialisationg g =

nationale (tout le territoire) et ’emploi total pour I’ensemble des délégations (tous secteurs et toutes délégations).
La variable diversité est définie par :
s
. g, 7 1
diversité,; = ps log (—)
— Ps
s=1
Oups = s,d/Ed~
Les variables relatives a 1’emploi manufacturier par délégation en 2004 et 2014 ainsi que les distances par
rapport aux services de bases et aux poles sont issues des deux derniers recensements. Les informations relatives
aux zones industrielles proviennent de 1’Agence Fonciére Industrielle (nous n’avons pas pu avoir 1’information
sur le prix de ventre des différents lots de chaque zone industrielle). L’information sur le salaire mensuel moyen
provient du répertoire national des entreprises (RNE) géré par I’INS.

* La cartographie ainsi que le calcul des différents indices spatiaux sont rendus possibles suite a la disponibilité
de plusieurs logiciels libres et manipulables (GeoDa, PySAL, packages R) et d’un systtme d’information
géographique (SIG) avancé. Cette analyse spatiale nécessite la disponibilité des données régionales a des
échelles assez fines pour faciliter le ciblage des groupes discriminés.

61 \ s .y . . . .

Ce modele est largement utilisé dans la littérature pour mesurer le taux de croissance locale de 1’emploi (voir a
titre d’exemple les travaux de Combes 2000, pour le cas de la France, Shearmur et Polese 2007 pour le Canada
et Blien et al 2006 pour I’ Allemagne).
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Tableau A1 : Déterminants de la croissance de ’emploi manufacturier (2004-2014) : les
caractéristiques du marché de I’emploi

Tunisie Littoral Intérieur
Littoral (1 si littoral et 0 sinon) ~ 2,210%***

(4,50)
Capital Humain -0,031 -0,079%**  (,139**
(-1,52) (-5,43) (2,64)
Solde migratoire 0,108 0,138***
(1,96) (3,80)
Spécialisation -4,089%*
(-2,35)
Salaire 0,006
(1,45)
Constante -0,0539  4,130%**  _5265%*
(-0,07) (6,52) (-2,99)
Nombre de délégations 264 139 125
R2 0,086 0,218 0,066

t-student entre parenthéses. * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001. La méthode stepwise (pas a pas

progressive) est utilisée pour garder seulement les variables qui apportent plus d'information au
modgle.
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Tableau A2 : Déterminants de la croissance de ’emploi manufacturier (2004-2014) : les
caractéristiques territoriales et d’aménagement

Tunisie Littoral  Intérieur
Zone industrielle 1,652%** 1 111%** 2,006*
(3,62) (2,90) (2,28)
Distance aux services -0,014*** 0,030*** -0,013*
(-4,92) (4,05) (-1,98)
Densité routiere -0,571* 1,445%*
(-2,43) (2,23)
Constante 0,605 -0,749%* 1,246
(1,48) (-2,00) (1,14)
Nombre de délégations 264 139 125
R2 0,150 0,227 0,159

t-student entre parenthéses. * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001. La méthode stepwise (pas a
pas progressive) est utilisée pour garder seulement les variables qui apportent plus
d'information au mod¢le.

Tableau A3 : Déterminants de la croissance de ’emploi manufacturier (2004-2014) :
modéle globale

Tunisie Littoral Intérieur

Spécialisation -0,878* -6,636%**
(-1,99) (-4,02)
Agglomération -0,603%***  .(0,4]13%**
(-3,39) (-2,99)
Salaire 0,005
(1,44)
Capital Humain 0,214%**
(4,32)

Zone industrielle

Distance aux poles -0,014* -0,017*
(-2,60) (-2,42)
Solde migratoire 0,111* 0,126%**
(2,11) (3,63)
Densité routiére 0,515 0,905
(1,51) (1,39)
Distance aux services -0,012%* 0,018 -0,014
(-2,01) (1,88) (-1,95)
Constante 5,22 *** 1,953 -0,474
(4,29) (1,81) (-0,24)
Nombre de délégations 264 139 125
R2 0,196 0,307 0,285
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t-student entre parentheses. * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001. La méthode stepwise (pas a
pas progressive) est utilisée pour garder seulement les variables qui apportent plus
d'information au modg¢le.

Annexe 5 : Evolution de nombre d’entreprises et de I'emploi pour le
secteur industriel

A travers une série de figures et de cartes, cette annexe présente 1’évolution de 1’emploi
industriel par gouvernorat entre 1996 et 2013 pour les petites entreprises a moins de 6 salariés
et les entreprises & 6 ou plus. Les données utilisées sont issues du Répertoire National des
Entreprises (RNE).
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Figure A1l : Evolution de nombre d’entreprises a moins de 6 salariés en 1000 (littoral)
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Figure A2 : Evolution de nombre d’entreprises a moins de 6 salariés en 1000
(régions internes)
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Figure A3 : Evolution de nombre d’entreprises a plus de 6 salariés en 1000 (littoral)
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Figure A4 : Evolution de nombre d’entreprises a plus de 6 salariés en 1000
(régions internes)
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Figure AS : Taux de croissance annuel moyen du nombre d’entreprises industrielles privées
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Figure A6 : Evolution de nombre de salariés des entreprises a moins de 6 salariés
en 1000 (littoral)
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Figure A7 : Evolution de nombre de salariés des entreprises a moins de 6 salariés en
1000 (régions internes)
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Figure A8 : Evolution de nombre de salariés des entreprises a plus de 6 salariés en 1000
(littoral)
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Figure A10 : Evolution de nombre de salariés des entreprises a plus de 6 salariés en 1000
(régions internes)
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Tableau A4 : Taux de croissance annuel moyen du nombre d’entreprises et de I’effectif
salarial (secteur industriel de 1996 a 2013)

Nombre d’entreprises

Nombre d’entreprises

Nombre de salariés des

Nombre de salariés des

a moins de 6 a6 etplus Entreprises a moins de 6 Entreprises a 6 et plus
Rang  Gouvernorat TCAM Gouvernorat TCAM Gouvernorat TCAM Gouvernorat TCAM
(%) (%) (%) (%)
1 Le Kef 1,39 Le Kef -3,50 Tunis 0,40 Gabes -0,39
2 Tunis 1,43 Tataouine -1,68 Tataouine 1,63 Tunis -0,34
3 Gafsa 1,67 Tunis -0,82 Mahdia 1,75 Médenine 0,00
4 Jendouba 1,77 Gabeés -0,33 Tozeur 2,32 Sfax 2,07
5 Kairouan 1,85 Médenine 1,21 Sfax 2,35 Tataouine 2,57
6 Mahdia 1,88 Sfax 1,58 Jendouba 2,58 Le Kef 2,94
7 Sfax 2,06 Sidi Bouzid 2,68 Nabeul 2,94 Monastir 3,32
8 Siliana 2,07 Ben Arous 3,03 Bizerte 2,96 Ariana 3,41
9 Médenine 2,07 Ariana 3,16 Gabes 2,99 Manouba 3,42
10 Gabes 2,22 Manouba 3,20 Monastir 3,04 Jendouba 4,00
11 Béja 2,57 Bizerte 3,26 Médenine 3,06 Nabeul 4,14
12 Monastir 2,69 Kairouan 3,30 Sidi Bouzid 3,06 Bizerte 427
13 Bizerte 3,16 Nabeul 3,50 Kairouan 3,16 Ben Arous 4,48
14 Sidi Bouzid 3,2 Sousse 3,81 Gafsa 3,23 Sousse 5,07
15 Kasserine 3,31 Monastir 3,90 Sousse 3,26 Mahdia 6,54
16 Kébili 3,33 Béja 4,79 Manouba 3,61 Kasserine 7,39
17 Manouba 3,47 Jendouba 4,80 Le Kef 3,63 Sidi Bouzi 8,89
18 Tataouine 3,65 Mahdia 4,89 Ariana 413 Béja 9,10
19 Ariana 3,69 Kasserine 5,39 Béja 4,64 Tozeur 11,04
20 Nabeul 4,13 Tozeur 5,94 Siliana 4,86 Kairouan 11,24
21 Sousse 4,69 Gafsa 6,02 Ben Arous 4,94 Gafsa 12,96
22 Ben Arous 4,74 Siliana 7,78 Kasserine 5,53 Siliana 13,57
23 Tozeur 4,81 Zaghouan 11,04  Zaghouan 6,21 Zaghouan 14,67
24 Zaghouan 5,66 Kébili 13,01 Kébili 6,86 Kébili 22,21

Calcul basé sur les données du répertoire national des entreprises (RNE)
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Annexe 6 : Analyse sociologique
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